Leitsatze:

1. Die Uberleitung von Beamten auf kommunale Aufgabentrager im Zusammen-
hang mit der Kommunalisierung von Aufgaben des Umweltrechts in
Nordrhein-Westfalen und der fir die Aufgabenilbertragung vorgesehene Be-
lastungsausgleich verstof3en nicht gegen das Recht der kommunalen Selbst-
verwaltung nach Art. 78 LV NRW.

2. Bundesverfassungsrechtliche Kompetenznormen, die dem Bundesgesetzge-
ber die Regelung selbstverwaltungsrelevanter Sachverhalte Gbertragen, pra-
gen das kommunale Selbstverwaltungsrecht aus Art. 78 LV NRW und sind
MaBstabsnormen der Kommunalverfassungsbeschwerde. Hierzu zéhlen Er-
machtigungen zur RegelUng des Beamtenrechts, soweit die Kommunen in ih-
rer Eigenschaft als Dienstherren kommunaler Beamter beriihrt werden.

3. a) Das Konnexitétsprinzip gemanB Art. 78 Abs. 3 LV NRW verpflichtet den Ge-
setzgebér bei Regelung konnexitatsrelevanter Sachverhalte, sich tber die fi-
nanziellen Auswirkungen der gesetzlichen Regelung auf die Gemeinden und
Gemeindeverbénde klar zu werden und seine Entscheidungsgrundiagen

transparent zu machen.

b) Diese Verpflichtung wird verfassungsrechtlich abgesichert durch den Ver-
fassungsauftrag, in einem Ausflihrungsgesetz die Grundsétze einer Kos-
tenfolgeabschétzung festzulegen und Bestimmungen (ber eine Beteiligung
der kommunalen Spitzenverbande zu treffen.

¢) An die zentralen von ihm selbst gesetzten MaBstébe des Ausfiihrungsge-
setzes ist der Gesetzgeber bei Aufgabenibertragungen gebunden. Die ver-
fassungsgerichtliche Kontrolle ist insoweit auf die Frage beschrankt, ob der
Gesetzgeber seine grundsatzliche verfassungsrechtliche Bindung an das Aus-
fihrungsgesetz verkannt hat.

VerfGH NRW, Urteil vom 23. Méarz 2010 — VerfGH 21/08 —
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In dem verfassungsgerichtlichen Verfahren

wegen der Behauptung

1.

2.

10.

11.

der Stadt Aachen, vertreten durch den Oberblrgermeister,
KasinostrafBe 48-50, 52066 Aachen
der Stadt Bielefeld, vertreten durch den Oberbiirgermeister, Niederwall 23,
33602 Bielefeld, ‘
der Stadt Bochum, vertreten durch die Oberblrgermeisterin, Willy-Brand-
Platz 2-6, 44787 Bochum,
der Bundesstadt Bonn, vertreten durch den Oberblirgermeister, Berli-
ner Platz 2, 53103 Bonn,

der Stadt Bottrop, vertreten durch den Oberbiirgermeister, Ernst-Wilczok-
Platz 1, 46236 Bottrop,
der Stadt Dortmund, vertreten durch den Oberbiirgermeister, Friedens-
platz 1, 44135 Dortmund,
der Landeshauptstadt Dusseldorf, vertreten durch den Oberbiirgermeister,
Marktplatz 1, 40200 Disseldorf,
der Stadt Duisburg, vertreten durch den Oberbiirgermeister, Burgplatz 19,
47051 Duisburg,
der Stadt Essen, vertreten durch den Oberburgermelster Porscheplatz,
45127 Essen,
der Stadt Gelsenkirchen, vertreten durch den Oberburgermeister, Rathaus
Buer, GoldbergstraBBe 2, 45875 Gelsenkirchen,
der Stadt Hagen, vertreten durch den Oberbirgermeister, Rathaus-
straf3e 13, 568095 Hagen,



12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

der Stadt Herne, vertreten durch den Oberblrgermeister, Friedrich-Ebert-
Platz 2, 44623 Herne,

der Stadt Kéln, vertreten durch den Oberblirgermeister, Historisches Rat-
haus, 50667 Kolin,

der Stadt Krefeld, vertreten durch den Oberburgermeister, Von-der-Leyen-
Platz 1, 47798 Krefeld,

der Stadt Leverkusen, vertreten durch den Oberbiirgermeister, Haus-Vors-
ter-StraBe 8, 51379 Leverkusen,

der Stadt Mdlheim an der Ruhr, vertreten durch die Oberbilirgermeisterin,
RuhrstraBe 32-34, 45468 Mulheim an der Ruhr,

der Stadt Munster, vertreten durch den Oberblrgermeister,
KlemensstraBe 10, 48143 Minster,

der Stadt Oberhausen, vertreten durch den Oberblirgermeister,
SchwartzstraBBe 72, 46045 Oberhausen,

der Stadt Remscheid, vertreten durch die Oberblirgermeisterin, Theodor-
Heuss-Plaiz 1, 42853 Remscheid,

der Stadt Solingen, vertreten durch den Oberbiirgermeister,

Cronenberger StraBe 59, 42651 Solingen,

der Stadt Wuppertal, vertreten durch den Oberbirgermeister, Johannes-
Rau-Platz 1, 42275 Wuppertal,

Beschwerdefﬁhrerinnen,

Prozessbevoliméachtigter: Prof. Dr. Wolfram Héfling ...

das Gesetz zur Kommunalisierung von Aufgaben des Umweltrechts vom
11. Dezember 2007 (GV. NRW. S. 662 ff.) verletze die Vorschriften der Landes-
verfassung Uber das Recht der gemeindlichen Selbstverwaltung,

hat der

VERFASSUNGSGERICHTSHOF FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

auf die mundliche Verhandiung

voym 9. Februar 2010

durch die Verfassungsrichter



Prasident des Verfassungsgerichtshofs Dr.Bertrams,
Prasident des Oberlandesgerichts Riedel,

Prasidentin des Oberlahdesgerichts Paulsen,
Président des Landessozialgerichts NRW Dr.Brand,
ProfessorDr.L6wer |,

ProfessorDr.Wieland und

Professorin Dr.Dauner-Lieb

fur Recht erkannt:

Die Verfassungsbeschwerden werden zuriickge-
wiesen. »

Griinde:
A.

Die Beschwerdefihrerinnen, 21 nordrhein-westfalische kreisfreie Stadte, wenden
sich gegen einzelne Bestimmungen im Zusammenhang mit der Ubertragung von
Aufgaben des Umweltrechts auf die Kreise und kreisfreien Stadte durch das Ge-
setz zur Kommunalisierung von Aufgaben des Umweltrechts (Umweltrechtskom-
munalisierungsgesetz) vom 11. Dezember 2007 - UmwKommG - (GV. NRW.,

8. 662 ff.). Sie halten dieses Gesetz insoweit flr unvereinbar mit dem Recht der
gemeindlichen Selbstverwaltung, als es die Uberleitung von Beamten und den
Belastungsadsgleich nach den Vorgaben des Konnexitatsprinzips betrifft.

1. Durch das Gesetz zur Straffung der Behdrdenstruktur vom 12. Dezember 2006
(GV. NRW. S. 622) wurden die staatlichen Aufgaben der UmWeItverwaltung zum
1. Januar 2007 bei den Bezirksregierungen gebiindelt. Am 6. September 2007
brachte die Landesregierung nach vorheriger B‘eteiligung von Vertretern der
kommunalen Spitzenverbande und der betroffenen Behérden einen Gesetzent-



wurf zur Kommunalisierung von Aufgaben des Umweltrechts (LT-Drs. 14/4973) in
den Landtag ein. Nach der ersten Lesung fiihrten der Ausschuss fir Kommunal-
politik und Verwaltungsstrukturreform sowie der Ausschuss fir Umwelt und Na-
turschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz in einer gemeinsamen Sitzung
am 7. November 2007 eine 6ffentliche Anhérung durch. Es duBerten sich unter
anderem Vertreter der kommunalen Spitzenverbéande, Rechtswissenschaftler und
Verbandsvertreter (Ausschussprotokoll 14/525). Die Vertreter der kommunalen
Spitzenverbénde vertraten im Detail unterschiedliche Standpunkte zur Sachge-
rechtigkeit der vorgesehenen Zustandigkeitsabgrenzungen. Ubereinstimmend
auBerten sie die Auffassung, der Regierungsentwurf stelle den kommunalen Auf-
gabentrdgern die notwendigen Ressourcen nicht in ausreichendem Maf3e zur
Verfugung; insbesondere sei der‘yangesetzte Personalbedarf zu gering bemes-
sen. Die Kostenerstattung diirfe nicht vom Personaliibergang abhangig gemacht
werden. Die Koétenfolgeabschétzung sei Uberdies in zentralen Punkten nicht
nachvollziehbar. Sie forderten eine wesentliche Nachbesserung des Belastungs-
ausgleichs und erhoben Bedenken gegen die Regelungen zum Personaliiber-
gang (Ausschusspfotokoll 14/525, S. 8-16 sowie LT-Stellungnahmen 14/1629,
14/1632 und 14/1639).

Der Ausschuss fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz sprach sich in seiner abschlieBenden Beratung mehrheitlich daflr aus,
den Gesetzentwurf anzunehmen. Zur abschlieBenden Sitzung des Ausschusses
fur Kommunalpolitik und Verwaltungsstrukturreform im November 2007 wurde ein
Anderungsantrag mit geringfﬁgigen Anderungen am Gesetzentwurf eingebracht.
Hierzu zéhlte vor allem eine deutliche Erh6éhung der Pauschalbetrage, die fir das
Ubergegangene Personal gezahlt werden sollten. Der neuen Berechnung lagen
die durchschnittlichen Kosten des zum 1. Januar 2008 fiir die Uberleitung zu den
Kommunen konkret vorgesehenen Personals zu Grunde. Am Ende der Beratun-
gen sprach sich der Ausschuss mehrheitlich dafiir aus, den Gesetzentwurf in der
Fassung des Anderungsantrags anZunehmen (Beschlussempfehiung und Be-
richt, LT-Drs. 14/5588, S. 145 ff.). ‘



-5-

Am 7. Dezember 2007 verabschiedete der Landtag in dritter Lesung das
Umweltrechtskommunalisierungsgesetz (Plenarprotokoll 14/78), das am

19. Dezember 2007 verkindet wurde (GV. NRW. S. 482, Berichtigung vom

14. Februar 2008, GV. NRW. S. 155) und am Tag nach der Verkiindung in Kraft
trat.

3. Das Umweltrechtskommunalisierungsgesetz enthélt zahlreiche Einzelregelun-
gen zur Neuverteilung der Zusténdigkeiten auf dem Gebiet des Umweltrechts. In
seinem Artikel 15 begrﬂndet es eine neue Zustandigkeitsverordnung Umwelt-
schutz - ZustVU -, die an die Stelle der bisherigen Verordnung zur 'Regelung von
Zusténdigkeiten auf dem Gebiet des technischen Umweltschutzes - ZustVOtU -
tritt. Danach werden im Grundsatz alle umweltrechtlichen Zustandigkeiten vorbe-
haltlich ausdrtcklicher abweichender Zuweisungen den Kreisen und kreisfreien
Stadten ubertragen. Obere oder oberste staatliche Behérden bleiben nur noch
zustandig, soweit besonders umweltrelevante oder kreistibergreifende Tatbe-
stande betroffen sind. Diese Zusténdigkeit erfasst grundsatzlich alle weiteren ge-
werblichen Anlagen auf demselben Grundstlck bzw. in engem raumlichen Zu-
sammenhang ("Zaunprinzip", vgl. § 2 Abs. 2 und 3 ZustVU). Artikel 61
UmwKommG regelt die Folgen der Aufgabenlbertragung auf die Kommunen in
dem Gesetz zur Regelung der personalrechtlichen und finanzwirtschaftlichen
Folgen der Kommunalisierung von Aufgaben des Umweltrechts (Kommunalisie-
rungsfolgengesetz) - KomFG -.

a) In Abschnitt | des Kommunalisierungsfolgengesetzes sind personalrechtliche
MafRBnahmen geregelt. Nach § 1 KomFG stellt das Land den Kreisen und kreis-
freien Stadten das zur Erflllung der ihnen durch die Zusténdigkeitsverordnung
Umweltschutz zum 1. Januar 2008 neu Ubertragenen Aufgaben erforderliche
Fachpersonal zur Verfligung. Die Zahl der insgesamt tibergeleiteten 296 Stellen
und ihre Verteilung auf die Kreise und kreisfreien Stadte ergeben sich aus dem
VerteilschlUssel in Anlage 1 zum UmwKommG. § 2 Abs. 1 KomFG bestimmt den
Ubergang der Beamten, die bei den Bezirksregierungen mit den Ubergehenden
Aufgaben betraut waren, zum 1. Januar 2008 kraft Gesetzes nach MaBgabe der
Absétze 2 und 3 auf die Kreise und kreisfreien Stadte. Nach den Absétzen 2 und
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3 bereitet die jeweilige Bezirksregierung den ‘Person'aIUbergang auf der Grund-
lage eines Zuordnungsplans vor. Dieser Plan ist im Einvernehmen mit dem Mi-
nisterium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
unter Berlcksichtigung sozialer Kriterien und dienstlicher Belange sowie unter
angemessener Mitwirkung der neuen Aufgabentrager zu erstellen (Abs. 2). Zwi-
schen dem Land und den Ubernehmenden kommunalen Kérperschaften sind
Personallberleitungsvertrdge abzuschlieBen (Abs. 3).

Entsprechende Regelungen enthélt § 3 KomFG fiir die Uberleitung der Tarifbe-
schéftigten mit dem wesentlichen Unterschied, dass diese kraft Gesetzes in das
Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
Ubergeleitet und den Kreisen und kreisfreien Stadten im Wege der Personalge-
stellung zur Aufgabenwahrnehmung kraft Gesetzes zur Verfligung gestellt wer-
den. Einzelheiten der Personalgestellung sind in Personalgestellungsvertragen
zu regeln (Abs. 3).

b) Im Abschnitt Il. des Kommunalisierungsfolgengesetzes sind Bestimmungen
Uber die Kostenfolgen enthalten. Kern dieser Regelungen ist der in § 4 KomFG
vorgesehene Belastungsausgleich, der den kommunalen Aufgabentragern fiir die
wesentlichen Gbernommenen Aufgaben gewahrt werden soll.

Nach § 4 Abs. 2 KomFG umfasst der finanzielle Ausgleich den Personalaufwand
fir die Ubergeleiteten Beamten einschlielich der gesetzlichen Leistungen des
Dienstherrn mit Ausnahme der Versorgungsanwartschaften und der Versor-
gungsleistungen. Dabei errechnet sich der Personalaufwand durch Multiplikation
der einzelnen Planstellen der (ibergeleiteten Beamten mit den Jahresdurch-
schnittskosten pro Planstelle in Hohe von 43.300 Euro. Die Versorgungsleistun-
gen flr die (bergeleiteten Beamten einschlieBlich der Beihilfeaufwendungen tragt
das Land unmittelbar (§ 4 Abs. 10 KomFG). Far die Tarifbeschéftigten ist kein
Ausgleich vorgesehen, weil das Land insoweit die gesamten Personalkosten
leistet.



Als Ausgleich fur den allgemeinen Sachaufwand ist nach § 4 Abs. 3 KomFG ein
pauschaler Zuschlag in Hohe von 10 % auf die fiktiven gesamten Personalkosten
vorgesehen. Berechnungsgrundlage ist die Zahl der nach der Kostenfolgeab-
schéatzung (Anlage 2 zum UmwKommG) notwendigen Beschéftigten, wobei der
Jahresdurchschnittswert flir Beamte von 43.300 Euro, fir gestellte Tarifbeschéf-
tigte von 47.400 Euro und far im Wege des Nachersatzes betraute Beschéftigte
von 51.800 Euro anzusetzen ist. Diese jahrlichen Pauschbetrage orientieren sich
an den durchschnittlichen Personalkosten der — nach den bereits vor Abschluss
des Gesetzgebungsverfahrens entwickelten Zuordnungsplanen - tatsachlich
Ubergeleiteten Beamten (vgl. LT-Drs. 14/5588, S. 149 f. und 153). Zusétzlich ge-
wahrt § 4 Abs. 3 Satz 2 KomFG zum Abgleich des Aufwands fiir die Implementie-
rung der neuen Aufgaben einen einmaligen pauschalen Zuschlag von 10 % auf
die fiktiven Personalkosten. Daneben kénnen die den einzelnen Biiroarbeitsplat-
zen der Ubergeleiteten und gestellten Bediensteten zugehdrigen Ausstattungsge-
genstande einvernehmlich und unentgeltlich auf die ibernehmenden Kommunen
ubertragen werden. Der finanzielle Ausgleich reduziert sich geméaB § 4 Abs. 4
KomFG zur Realisierung von im Landeshaushalt vorgesehenen Einsparverpflich-
tungen um folgende Betrage: ' |

2008:  200.000 Euro
2009:  500.000 Euro
2010:  700.000 Euro
ab 2011: 800.000 Euro.

Einqahmen aus Gebuihren im Bereich der neuen Aufgaben sollen zunéchst flr |
zwei Jahre an das Land abgefiihrt werden; anschlieBend werden die nach den
Erfahrungen der ersten zwei Jahre kiinftig zu erwartenden Einnahmen vom Be-
lastungsausgleich abgezogen (§ 4 Abs. 5 KomFG).

§ 4 Abs. 6 KomFG bestimmt die von 2008 bis 2010 geringer werdende Gesamt-
hohe des nach den Absétzen 2 bis 4 ermittelten finanziellen Ausgleichs wie folgt:

1. Im Jahr 2008: 11.994.160 Euro



2. Im Jahr 2009: 10.381.730 Euro
3. Im Jahr 2010: 10.181.730 Euro

Far den Fall, dass sich auf Grund der tatsachlichen Zuordnung der Beamten zu
den kommunalen Kérperschaften Mehr- oder Minderbelastungen ergeben, ist
eine Anpassung im Verordnungsweg vorgesehen (§ 4 Abs. 6 Satz 2 KomFG).
Die Verteilung dieser Gesamtbetrage auf die kommunalen Kérperschaften ergibt
sich aus dem in Anlage 1 zum UmwKommG aufgefiihrten Verteilschliissel (§ 4
Abs. 7 KomFG).

§ 4 Abs. 8 KomFG betrifft den Nachersatz fiir ausgeschiedene Beschaftigte. Da-
nach ist der fur sie zu Grunde gelegte Jahresdurchschnittskostenbetrag von
51.800 Euro bei kiinftigen Besoldungsinderungen eines Beamten der Besol-
dungsgruppe A 11/A 12 jeweils anzupassen.

Einzelheiten des finanziellen Ausgleichs nach § 4 Abs. 2 bis 10 KomFG kdnnen
gemaf § 4 Abs. 11 Satz 2 KomFG durch Rechtsverordnung geregelt werden.

§ 5 KomFG sieht eine Auswertung des Belastungsausgleichs sowie eine Anpas-
sung vor, wenn sich herausstellt, dass die Annahmen der Kostenprognose unzu-
treffend waren und der Ausgleich grob unangemessen ist.

Mit Verordnung gemén § 4 Abs. 11 KomFG (KommunalisierungsfolgenVO -
KFVO Umwelt) vom 16. Méarz 2008 (GV. NRW. 346) wurden weitere Einzelheiten
des Belastungsausgleichs néher bestimmt. Nach § 2 KFVO Umwelt deckt der
pauschale Ausgleich fiir Sachaufwand auch die Schaffung der technischen Vor-
aussetzungen fur die Anwendung der vom Land zur Verfiigung gesteliten IT-
Fachverfahren, soweit sie nicht durch das Land sichergestellt werden. Fir die
Jahre 2008 und 2009 ist vorgesehen, zur Vermeidung einer groben Unbilligkeit
die Berechnung des Ausgleichs auf der Basis der am 1. Januar 2008 tatséchlich
ubergeleiteten Beamten und gestellten Tarifbeschéftigten vorzunehmen. Bei Un-
terschreiten der im Verteilerschlissel in Anlage 1 zum UmwKommG vorgesehe-
nen Gesamtzahl der jeweils zu stellenden Beschéftigten aus vom Land zu ver-



tretenden Griinden soll insoweit die Jahreskostenpauschale flr Nachersatz zu
Grunde gelegt werden (§ 3 KFVO Umwelt).

1. Mit ihren am 13. August 2008 erhobenen Verfassungsbeschwerden machen
die Beschwerdefihrerinnen eine Verletzung ihres Heéht der Selbstverwaltung,
insbesondere ihrer Personal- und Organisationshoheit und des Konnexitatsprin-
Zips geman Art. 78 Abs. 3 LV NRW geltend.

Sie beantragen,

festzustellen, dass das Gesetz zur Kommunalisierung von Aufgaben des
Umweltrechts vom 11. Dezember 2007 (GV. NRW. S. 662 ff.) insoweit mit
den Vorschriften der Landesverfassung tber das Recht der Selbstverwal-
tung unvereinbar ist, als

- die beamtenrechtlichen Uberleitungsvorschriften unter VerstoB
gegen die legislative Kompetenzordnung erlassen worden sind
und damit die verfassungsrechtlich garantierte Personal- und Or-
ganisationshoheit verletzen und

- derfir die Kommunalisierung der Umweltverwaltung vorgesehe-
ne Belastungsausgleich die Vorgaben des Konnexitétsprinzips
geman Art. 78 Abs. 3 LV NRW missachtet.

Zur Begriindung tragen die Beschwerdefiihrerinnen vor:

a) thre im Selbstverwaltungsrecht wurzelnde Personal- und Organisationshoheit
umfasse die Befugnis zur Auswahl, Anstellung, Beférderung und Entlassung des
kommunalen Personals. Das Kommunalisierungsfolgengesetz greife unzulas-
sigerweise in diese Hoheiten ein, weil es hinsichtlich der Regelungen zur Uber-
leitung der Beamten kompetenzwidrig vom Landesgesetzgeber erlassen worden
sei. Das Recht des Dienstherrenwechsels bei der Umbildung von Kérperschaften
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sei Bestandteil der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur
Statusrechte und -pflichten der Beamten gemaf Art. 74 Abs. 1 Nr. 27 GG. Von
dieser Kompetenz habe der Bund durch die Anordnung der Fortgeltung der

§§ 128 ff. BRRG Gebrauch gexﬁacht, was einer Regelungskompetenz des Lan-
des entgegenstehe. Selbst wenn die Uberleitung von Beamten innerhalb eines
Landes nicht unter die Bundeskompetenz fir Statusrechte fallen sollte, ergébe
sich nichts anderes. Dann kdnnten die §§ 128 ff. BRRG geman Art. 125 a Satz 2
GG lediglich durch Landesrecht ersetzt werden. Eine nur teilweise Anderung bei
Fortbestand der bundesrechtlichen Regelung stelle keine Ersetzung in diesem
Sinne dar. Die §§ 128 ff. BRRG stellten zwar einen an sich durch Landesrecht
ersetzbaren abgrenzbaren Teilbereich dar, wiirden aber nicht volisténdig ersetzt,
sondern lediglich teilweise bereichsspezifisch abgeandert.

b) Der Belastungsausgleich genlige nicht den strikten Vorgaben des landesver-
fassungsrechtlichen Konnexitatsprinzips. Dieses verlange einen finanzkraftunab-
hangigen vollstédndigen Ausgleich aller notwendigen durchschnittlichen Aufwen-
dungen, die durch wesentliche Belastungen bei Aufgabeniibertragungen entstiin-
den. Das Ausgleichserfordernis bestehe danach immer dann, wenn in nennens-
wertem Umfang kommunale Ressourcen in Anspruch genommen werden muss-
ten. Auch wenn der Aufwendungsersatz pauschaliert zu leisten sei, bestehe ein
kommunalindividueller Anspruch. Jede einzelne betroffene Gebietskdrperschaft _
musse die realistische Méglichkeit haben, durch zumutbare eigene Anstrengun-
gen zu einem vollstandigen Mehrbelastungsausgleich zu gelangen. Die zu leis-
tenden Betrage mijsstenvauf Grund einer Kostenfolgeabschatzung ermittelt wer-
den. Dabei seien alle zugénglichen Erkenntnisse auszuschdpfen und die metho-
dischen Vorgaben des Konnexitatsausfilhrungsgesetzes zu beachten, auch wenn
diese nicht in allen Einzelheiten Verfassungsrang beséBen. Entscheidend seien
danach in erster Linie die Kosten der (ibertragenen Aufgaben, die Einnahmen
und die anderweitigen Entlastungen. Ergénzend diirfe die Personaliiberlassung
in die Berechnung einbezogen werden, sofern hierdurch kommunale Aufwendun-
gen eingespart wiirden. ‘



-11 -

Der im Kommunalisierungsfolgengesetz vorgesehene Belastungsausgleich leide
zum einen an deutlichen Mangeln im Prozess der Kostenfolgeabschatzung und
bleibe zum anderen materiell-rechtlich weit hinter dem verfassungsrechtlich ge-
botenen kommunalindividuellen Vollkostenausgleich zurlick. Im Gesetzgebungs-
verfahren seien als Berechnungsgrundlagen des Belastungsausgleichs nur die
Zahl der bergeleiteten Stellen angegeben worden. Fir die Zukunft sei ein be-
achtliches Rationalisierungs- und Synergiepotential zu Grunde gelegt worden,
das allerdings bisher nicht genutzt worden sei. Daneben seien die Grundlagen fir
die Ermittlung der Personalkosten nicht nachvollziehbar. Unklar bleibe etwa, ob
der Abbau einfacher Dienste sowie Beihilfekosten hinreichend beriicksichtigt
worden seien. Bei der Berechnung des erforderlichen Personalaufwands sei un-
bericksichtigt geblieben, dass die Kreise und kreisfreien Stadte im Gegensatz zu
den friher zustandigen Bezirksregierungen Widerspruchsverfahren auf Drittwi-
dersprijche hin durchfihren missten. Dies habe auch zu einer Verzerrung bei
der Verteilung der (ibertragenen Belastung zwischen den Bezirksregierungen
einerseits und den Kreisen und kreisfreien Stadten andererseits geftihrt. Der
Hohe nach unzureichend sei die Sachkostenpauschale. Hierbei fehle es an jegli-
chen Angaben dazu, welche Kosten mit ihr abzugelten seien und ob diese ange-
messen aufgefangen wirden. Demgegeniiber habe die Kommunale Gemein-
schaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGST) eine jahrliche Pauschale in
Héhe von 15.600 Euro ermittelt. Ungeachtet dessen stelle die gesetzlich vorge-
sehene prozentuale Pauschale auf zu niedrige Personalkosten in Hohe von
43.300 Euro ab, weil dabei unzuléssigerweise die Versorgungsleistungen und -
anwartschaften auBBer Betracht blieben.

Der Belastungsausgleich sei auch deshalb unzureichend, weil es zu erheblichen
personalrechtlichen Volizugsdefiziten gekommen sei, weshalb zahlireiche Beamte
erst mit deutlicher Verzégerung bei den Kommunen angekommen seien. Ferner
habe der Gesetzgeber aus nicht nachvoliziehbaren Griinden von einer Erstattung
von Verwaltungsgemeinkosten abgesehen. Die konkrete Entwicklung in den ein-
zelnen Kommunen belege bereits jetzt, dass die neuen Aufgabentrager defizitar
ausgestattet seien uhd weder die finanziellen Mittel noch das Ubergegangene
Personal zur Bewdltigung der Fachaufgaben ausreiche. Insgesamt ergebe sich
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eine Deckungsliicke von mehr als 2,7 Millionen Euro. Es stehe zu erwarten, dass
sich die finanziellen Defizite weiter verschérften, wenn in den kommenden Jahren
noch weniger Mittel bereit gestellt wirden. Erstmals in der mundlichen Verhand-
lung hat der Bevoliméchtigte der Beschwerdefihrerinnen vorgetragen, sie gingen
in allen gemeinsam verhandelten Verfahren in den Bereichen der Versorgungs-
und Umweltverwaltung von einem kommunalen Gesamtdefizit in H6he von 20

Millionen Euro aus.

2. Die Landesregierung hélt die Verfassungsbeschwerden fir unbegriindet und
fuhrt aus:

a) Die Uberleitung von Beamten auf die Kommunen stelle einen verfassungs-
rechtlich gerechtfertigten Eingriff in deren Personalhoheit dar. Der Eingriff tan-
giere weder den Kernbereich der Personalhoheit noch greife er unverhéltnismé-
Big in die kommunale Selbstverwaltungsgarantie ein. Denn die Uberleitung von
Beamten sei mit einem Aufgabenzuwachs verbunden. Der Ubergang fachlich
geschulten Personals ermégliche die reibungslose Aufnahme der Gbergeleiteten
Aufgaben und schone dadurch die Personalwirtschaft. Im Ubrigen werde die
kommunale Personalhoheit nur einmalig und mit zeitlich begrenzter Wirkung be-
eintrachtigt. Auch sei die Zahl der Ubergeleiteten Beamten bezogen auf die Ge-
samtzahl des kommunalen Personals verschwindend gering. Die Uberleitung
nach vom Land erstellten Zuordnungsplénen gewahrleiste eine hohere Vertei-
lungsgerechtigkeit im Verhéltnis der Kommunen untereinander. Sie entlaste die
neuen Aufgabentréger, weil Rechtsstreitigkeiten mit Betroffenen noch gegen d.as
Land zu fihren seien. Eine Abmilderung der durch den Personaliibergang be- |
wirkten Belastung erfolge schlieBlich durch den gesetzlich vorgesehenen Belas-
tungsausgleich.

Die Regelungen zur Uberleitung der Beamten fielen in die Gesetzgebungskom-
petenz des Landes. Das gelte unabhangig daVon, ob man sie im Kontext einer
Verfahrensreform als organisatorische Annexregelung oder als beamtenrechtli-
che Regelung einstufe. Den Landern stehe fiir Landesbeamte die Gesetzge-
bungskompetenz zu, sowéit nicht die bundesrechtlich zu normierenden Status-
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rechte in Rede stinden. Die Uberleitung von Beamten auf die neuen kommuna-
len Aufgabentrager betreffe keine Statusfrage, weil es sich nur um landesinterne
Dienstherrenwechsel handele. Auch durch Art. 125 a GG sei der Landesgesetz-
geber nicht am Erlass einer von den §§ 128 ff. BRRG abweichenden Uberlei-
tungsregelung gehindert. Es handele sich dabei ndmlich um die zulassige voll-
standige Ersetzung in dem thematisch abgeschlossenen Teilbereich der Uber-
leitung von Beamten im Zuge der Reform der Umweltverwaltung. § 2 KomFG sei
selbst dann verfassungsgemaf, wenn man landesinterne Uberleitungen zu Sta-
tusfragen zahlte. Insoweit habe der Bund von seiner Gesetzgebungskompetenz
nicht abschlieBend Gebrauch gemacht. Die §§ 128 ff. BRRG lieBen als Auffang-
regelung Raum fiir abweichende landesrechtliche Bestimmungen.

Eine Verletzung des kommunalen Selbstverwaltungsrechts durch die Regelungen
zum Personaliibergang scheide im Ubrigen schon deshalb aus, weil eine mogli-
che Gesetzgebungskompetenz des Bundes nicht das verfassungsrechtliche Bild
der Selbstverwaltung préage. Etwas anderes kénne nur dann gelten, wenn der
Landesgesetzgeber eine Eingriffsgrundlagé eindeutig ohne Rechtssetzungsbe-
fugnis schaffe und der Widerspruch zum Bundesrecht auch inhaltlich als schwer-
wiegender Eingriff in die Rechtsordnung zu werten sei. Das sei hier nicht der Fall.
Der Bundesgesetzgeber selbst sei bei der Schaffung des Beamtenstatusgeset-
zes im Ergebnis davon ausgegangen, die landesinterne Uberleitung von Beam-
ten konne durch Landesrecht geregelt werden. In der Sache sei die Beeintrichti-
gung der Selbstverwaltung durch Abweichung des § 2 KomFG vom bundesrecht-
lichen Uberleitungsinstrumentarium nach §§ 128 ff. BRRG marginal. Die Abwei-
chungen in Fragen der kommunalen Mitwirkung préagten auch nicht das Bild der
Selbstverwaltung. Den nur geringfiigig schwicheren Mitwirkungsmdglichkeiten
stehe als Vorteil gegendber, dass das Personal nach objektiven Kriterien verteilt
werde und die Uberleitung schnell und ohne biirokratischen Aufwand erfolge.

b) Die gleichfalls angegriffenen Bestimmungen tber den Belastungsausgleich
seien von der RechtméaRBigkeit des Personaliibergangs strikt zu trennen. Die ver-
fassungsrechtlichen Vorgaben des Art. 78 Abs. 3 LV NRW habe der Landesge-
setzgeber eingehalten. Er habe unter Beachtung des Konnexitatsausfiihrungs-
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gesetzes die den Kommunen entstehenden Kosten im Rahmen seiner Einschét-
zungsprarogative hinreichend prognostiziert und den Ausgleichsbetrag fiir die
entstehenden durchschnittlichen Aufwendungen angemessen auf die betroffenen
Aufgabentréager verteilt. Ungeachtet dessen flhre nicht bereits jeder VerstoB ge-
gen die Vorgaben des einfachrechtlichen Konnexitatsausfiihnrungsgesetzes zu
einer Verletzung des Art. 78 Abs. 3 LV NRW. Dass verfassungsrechtlich nur fir
wesentliche Belastungen der Gemeinden oder Gemeindeverbinde ein finanziel-
ler Ausgleich vorgesehen sein misse, habe auch Bedeutung fiir die Rechtsfol-
genseite. Dementsprechend kénne eine Pflicht zum Belastungsausgleich nicht
bestehen, wo von vornherein keine Belastung gegeben sei. Genauso sei bei der
pauschalierten Ausgleichsregelung die Gesamtheit der kommunalen Kérper-

- schaften in den Blick zu nehmen, nicht jede einzelne Gemeinde. SchlieBlich ent-
halte das Kommunalisierungsfolgengesetz eine Reihe von Mechanismen der
Feinsteuerung, die eine kurzfristige Korrektur der Details des Belastungsaus-
gleichs ermoglichten und von denen das Land seit Inkrafttreten des Gesetzes
Gebrauch mache. Gerade bei komplexen Sachverhalten begriinde eine unzu-
treffende gesetzgeberische Prognose lediglich eine Anpassungspflicht, wie sie in
§ 5 KomFG vorgesehen sei, flihre jedoch nicht zur Rechtswidrigkeit des Geset-
zes. Im Rahmen der gesetzlich angeordneten und bereits eingeleiteten Evalua-
tion werde untersucht, ob die dem gesetzlichen Belastungsausgleich zu Grunde
liegenden Annahmen der Realitét entsprachen oder sich der derzeitige Belas-
tungsausgleich als grob unangemessen erweise.

Zur Ermittlung des Personalaufwands habe die Landesregierung auf den vorhan-
denen Personalbestand der Umweltverwaltung, die relevanten Haushaltsdaten
im Einzelplan des Ministeriums fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz sowie die zuvor festgesetzten Einsparverpflichtungen zurlick-
gegriffen. Es entspreche parlamentarischen Gepflogenheiten, dass dem Landtag
nicht alle Verfahrensakten mit sdmtlichen Einzelberechnungen vorgelegt worden
seien. Methodisch sei die Kostenfolgeabschéatzung an Erfahrungswerten orien-
tiert. Gegeniber dem Gesetzentwurf seien die JahresdurChschnittspauschalen
deutlich angehoben worden; sie orientierten sich nunmehr an dem tatséchlich

ubergegangenen Personal und schiéssen Beihilfeleistungen ein. Dabei sei zu
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Grunde gelegt worden, dass das (ibergeleitete Fachpersonal auch nach der
Kommunalisierung in der Lage sei, den unveranderten Aufgabenbestand hinrei-
chend zu bearbeiten. Das gelte auch fiir die von den Kreisen und kreisfreien
Stadten etwa zu bearbeitenden Drittwiderspriiche. Der jedenfalls héhere Aufwand
fir im Jahr 2006 noch regelmaBig durchzufiihrende Widerspruchsverfahren sei
seinerzeit nicht gesondert ausgewiesen, sondern mit anderen die jeweilige An-
lage betreffenden Tatigkeiten zusammen gefasst und damit bei der gesetzgeberi-
schen Prognose berticksichtigt worden. Im Ubrigen sei ein nennenswerter Ver-
waltungsaufwand fur Drittwiderspruchsverfahren im Hinblick auf die im Immis-
sionsschutzrecht vorgesehene frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung in Verbin-
dung mit dem Ausschluss verspétet erhobener Einwendungen nicht nachvoll-
ziehbar. Im Gesetzgebungsverfahren sei weiter angenommen worden, bereits
festgelegte Einsparpotentiale kdnnten langfristig auch bei kommunalen Aufga-
bentragern realisiert werden. Mit der Weitergabe der haushaltsrechtlichen Perso-
naleinsparverpflichtung auf die Kommunen folge das Land einem bundesweitem
Trend, aus finanziellen Zwéngen Personal in der Umweltverwaltung abzubauen.
Das Umweltrecht kénne und misse kanftig weniger personalintensiv vollzogen
werden als in friiheren Jahren. Damit halte sich die Einsparverpflichtung in dem
Rahmen, der auch fir die Personalentwicklung des Landes selbst kennzeichnend
sei.

Da die Umweltverwaltung nur teilweise kommunalisiert worden sei, habe das
vorhandene Personal der staatlichen Umweltverwaltung zwischen dem Land und
den Kommunen aufgeteilt werden miissen. Diese Aufteilung habe sich an um-
fangreichem, belastbarem und repréasentativem Datenmaterial des friiheren
Staatlichen Umweltamts Herten orientiert. Anhand des Anlagenkatalogs der

4. BImSchV seien allen Anlagentypen unter Beriicksichtigung des jeweiligen
durchschnittlichen Verwaltungsaufwands fiir Genehmigung und Uberwachung
spezifische Aufwandsfaktoren hinzugeréchnet worden. Fir die Anlagen, die in
der Zustandigkeit des Landes verblieben seien, habe sich insgesamt ein Perso-
nalaufwandsfaktor von 0,64 und fur die in die Zusténdigkeit der Kreise und kreis-
freien Stadte Ubergegangenen Anlagen ein entsprechender Faktor von 0,36 er-
geben. Diese Stellenverlagerungsquote sei landesweit hochgerechnet worden.
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Dabei sei mangels konkreter Erfahrungswerte pauschal angenommen worden,
dass auf Grund des sogenannten Zaunprinzips 15 % der an sich in kommunaler
Zustandigkeit liegenden Anlagen in die staatliche Zusténdigkeit zurtckfielen. ins-
gesamt habe sich danach eine Verlagerung von 258 Stellen auf die Kommunen
ergeben, 118 Stellen fir genehmigungsbedurftige und 140 Stellen fur nicht ge-
nehmigungsbedurftige Anlagen. |

Auf den Bereich des Wasserrechts seien 487 Stellen entfallen, die nach unter-
schiedlichen Verteilungsmafstében verteilt worden seien. Bezogen auf immis-
sionsschutzrechtlich genehmigungsbeddirftige Anlagen im Bereich des Wasser-
rechts sei der fur das Immissionsschutzrecht erarbeitete Verteilungsschilssel
herangezogen worden. Der hiernach berechnete Zustandigkeitsanteil sei auf

20 % geschétzt worden. In den (ibrigen Bereichen seien differenziertere Berech-
nungsmafBstabe verwendet worden, wie beispielsweise das Verhaltnis der Anzahl
der in die Zusténdigkeit der Kommunen und der Bezirksregierungen fallenden
Wasserschutzgebiete. Hiernach seien 37,5 Stellen auf die Kommunen verlagert
worden.

Da im Bereich der Umweltverwaltung keine informationstechnischen Spezialan-
wendungen in einem vergleichbaren Umfang erforderlich seien wie in der Versor-
gungsverwaltung, sei der am Konnexitatsausflihrungsgesetz orientierte Sach-
kostenzuschlag ausreichend bemessen. Dabei sei auch zu bericksichtigen, dass
die den wechselnden Beschaftigten zugehdrigen Arbeitsplatzausstattungsgegen-
sténde einschlieBlich der Computer unentgeltlich auf die aufnehmenden kommu-
nalen Kérperschaften tbertragen wirden. Nur in einem minimalen Kostenumfang
sei die Anschaffung technischer Messgeréate erforderlich. Fortbildungen wiirden
weiterhin in der Regel kostenfréi oder kostenreduziert bei den Bezirksregierungen
und in zentralen Fachseminaren angebotén. Baulicher Investitionen bediirfe es
fUr die geringe Anzahl einzugliedernder Mitarbeiter nach aller Lebenserfahrung
nicht. Im Hinblick auf den geringen Umstellungsaufwand sei ein einmaliger Im- |
plementierungszuschlag von 10 % ausreichend. Verwaltungsgemeinkosten seien
nach Einschéatzung des Gesetzgebers ebenfalls nicht auszugleichen gewesen,
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weil sich diese durch den vergleichsweise geringflgigen Personalzuwachs nicht

erhéhen warden.

Die Verteilung des Kostenausgleichs auf die betroffenen Kommunen sei entspre-
chend den verfassungsrechtlichen Vorgaben, die die Erstattung der notwendigen,
durchschnittlichen Aufwendungen vorsahen, pauschaliert erfolgt. Die Orientie-
rung an den Durchschnittsaufwendungen stehe bereits begriffslogisch einer voll-
standigen Kompensation der Kosten jeder einzelnen Kommune entgegen. Um
die Aufwendungen der verschiedenen Kommunen in pauschalierter Form ange-
messen auszugleichen, habe der Gesetzgeber Verteilschlissel vorgesehen, die
der unterschiedlichen Belastung Rechnung triigen. Sie orientierten sich im "Klei-
nen Immissionsschutz" an der Einwohnerzahl, im Bereich des "gro3en Immis-
sionsschutzes" an der Zahl der jeweils zugeordneten Anlagen und ihrer Gewich-
tung. Die nur wenigen Beschéftigten im Bereich des Wasserrechts seien zu-
néchst nach der Aufgabenbelastung den Bereichen der Regierungsbezirke zu-
geordnet und sodann gleichmaBig auf die Kommunen der einzelnen Regierungs-
bezirke verteilt worden.

Daneben habe der Gesetzgeber eine Korrektur seiner Prognosen und insbeson-
dere des VerteilschiUssels durch Rechtsverordnung vorgesehen, wenn sich im
Einzelfall grobe Unbilligkeiten ergeben sollten. Die Kommunalisierungsfolgenver-
ordnung sehe zur Vermeidung grober Unbilligkeiten die Gewéhrung eines Aus-
gleichs auf der Basis des tatsachlich Gbergeleiteten Personals vor. SchlieBlich
kénnten Héarten ausgeglichen werden, die sich durch den langerfristigen Ausfall
Ubergeleiteter Beschaftigter ergeben kénnten. Auf Grund dieser Regelungen
ergabe sich fur die Kommunen selbst dann kein Nachteil, wenn einzelne Be-
schéftigte — etwa auf Grund von Rechtsstreitigkeiten im Zusammenhang mit ihrer
Uberleitung — nicht sogleich ihre Arbeit aufgenommen haben sollten.

Da verfassungsrechtlich bei der Erstellung einer Kostenfolgeabschatzung erheb-
liche Einschéatzungs- und Prognosespielrdume eingerdumt seien, komme es fir
die RechtmaBigkeit des Belastungsausgleichs nicht darauf an, ob der gewahrte
Ausgleich in den einzelnen Gemeinden fir die Aufgabenbewaltigung ausreiche.
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Derartige Erkenntnisse kdnnten lediglich in den laufenden Prozess der Evaluation
und Anpassung des pauschalierten Belastungsausgleichs einflieBen. Jedoch be-
diirfe es jeweils der Untersuchung der Wirtschaftlichkeit der Mittelverwendung.
Die in diesem Zusammenhang von den Beschwerdefihrerinnen genannten Zah-
len lieBen keine Rickschliisse auf die Tragfahigkeit der Kostenfolgeabschatzung
zu. Allerdings lasse das Auseinahderfallen der genannten Fehlbetrage bei den
verschiedenen Beschwerdeflhrerinnen auf eine unzureichende organisatoriSche
Bewaltigung der Anfangsphase oder nicht notwendige Aufwendungen in be-
stimmten Kommunen schlieBen. Zur nachtraglichen Entlastung der Kommunen
im Umfang von insgesamt 19 Stellen habe im Ubrigen beigetragen, dass durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 23. Oktober 2007 (BGBI. | S. 2470) der Kreis der ge-
nehmigungsbeddrftigen Anlagen erheblich reduziert und rund 1.200 Anlagen im
Wesentlichen im Bereich der Tierintensivhaltung von der immissionsschutzrecht-
lichen in die baurechtliche Zustédndigkeit Gbergegangen sei.

3. Dem Landtag Nordrhein-Westfalen ist Gelegenheit zur AuBerung gegeben
worden. '

Die Verfassungsbeschwerden sind zulassig.

l. Die Verfassungsbeschwerden sind gemaf Art. 75 Nr. 4 der Landesverfassung
(LV NRW), § 52 Abs. 1 des Verfassungsgerichtshofgesetzes (VerfGHG) statthaft,
weil sich die Beschwerdeflihrerinnen gegen landesrechtliche Gesetzesvorschrif-
ten wenden, die sie fir unvereinbar mit Art. 78 Abs. 1 und 3 LV NRW halten.

Il. Die Beschwerdefiinrerinnen sind beschwerdebefugt. Sie kénnen geltend ma-
chen, durch das angegriffene Gesetz in ihrem Recht auf Selbstverwaltung nach
Art. 78 Abs. 1 LV NRW, insbesondere auch in seiner Auspragung durch die
Konnexitatsbestimmungen in Art. 78 Abs. 3 LV NRW, verletzt zu sein. Eine Ver-
letzung der von diesen Vorschriften umfassten Personal- und Organisationsho-
heit sowie des Konnexitatsprinzips erscheint méglich. Denn die Beschwerdefuh-
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rerinnen gehdren zum Kreis jener Kommunen, auf die durch das Umweltrechts-
kommunalisierungsgesetz neue Aufgaben Ubertragen und Beamte Ubergeleitet
worden sind: sie konnen auch geltend machen, der zur Aufgabenerflllung vorge-
sehene Ausgleich geniige nicht dem verfassungsrechtlichen Konnexitatserforder-

nis.

lll. Die Verfassungsbeschwerden sind rechtzeitig, ndmlich vor Ablauf der Jahres-
frist des § 52 Abs. 2 VerfGHG, erhoben worden.

C.

Die Verfassungsbeschwerden sind unbegrindet.

Die Uberleitung von Beamten auf die Beschwerdefiihrerinnen durch das Umwelt-
rechtskommunalisierungsgesetz (unten II.) und der im Kommunalisierungsfol- |
gengesetz geregelte Belastungsausgleich (unten lll.) verstoBBen nicht gegen

Art. 78 LV NRW. |

1. Nach Art. 75 Nr. 4 LV NRW, § 12 Nr. 8, § 52 Abs. 1 VerfGHG kann Landes-
recht im Wege der Kommunalverfassungsbeschwerde nur auf eine VerletzUng
der "Vorschriften dér Landesverfassung (ber das Recht der Selbstverwaltung”
Uberpruft werden. Art. 78 Abs. 1 LV NRW gewahrleistet ebenso wie Art. 28

Abs. 2 GG den Gemeinden das Recht der Selbstverwaltung. Dieses Recht er-
streckt sich grundsatzlich auf alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft
und umfasst die Befugnis zur grundsétzlich eigenverantwortlichen Fuhrung der
Geschaéfte (vgl. VerfGH NRW, OVGE 44, 316, 318; OVGE 46, 256, 257; OVGE
46, 295, 303). Teilaspekte des Selbstverwaltungsrechts sind unter anderem die
Organisations-, die Personal- und die Finanzhoheit. Die Organisationshoheit be-
rechtigt Gemeinden, fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben Abléufe und Entschei-
dungszustandigkeiten festzulegen sowie ihren Handlungsapparat selbst zu orga-
nisieren einschlieBlich ihre Organe mit sachlichen und personellen Mitteln auszu-
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statten (vgl. VerfGH NRW, OVGE 48, 286, 299, und NWVBI. 2002, 101, 103; vgl.
zu Art. 28 Abs. 2 GG, BVerfGE 91, 228, 236). Die Personalhoheit beinhaltet die
Befugnis, das Gemeindepersonal auszuwéhlen, anzustellen, zu beférdern und zu
entlassen (vgl. VerfGH NRW, OVGE 48, 286, 304; BVerfGE 17, 172, 181 f.;
BVerfGE 91, 228, 245). Die Finanzhoheit bezieht sich auf die Grundlagen der
finanziellen Eigenverantwortung, namentlich auf die Befugnis, die Einnahmen-
und Ausgabenwirtschaft einschlieBlich der Haushaltsfihrung im Rahmen der Ge-
setze selbsténdig zu regeln, sowie auf das Recht auf eine angemessene Finanz-
ausstattung (vgl. VerfGH NRW, NWVBI. 2002, 101, 103). Hierzu gehért geman
Art. 78 Abs. 3 LV NRW mittlerweile auch der Anspruch auf einen besonderen
Anforderungen entsprechenden Kostenausgleich bei Ubertragung neuer Aufga-
ben auf die Gemeinden oder Gemeindeverbande.

2. Vor Beeintrachtigungen des Selbstverwaltungsrechts schutzt die Landesver-
fassung nicht absolut. Art. 78 Abs. 2 LV NRW garantiert dieses Recht ebenso wie
Art. 28 Abs. 2 GG nur im Rahmen der Gesetze.

Gesetzliche Eingriffe in das Selbstverwaltungsrecht unterliegen im Hinblick auf
das verfassungsrechtliche Gewicht der Gewéhrleistung Grenzen. Sie durfen den
Kernbereich der Selbstverwaltungsgarantie nicht antasten. Au3erhalb des Kern-
bereichs hat der Gesetzgeber das verfassungsrechtliche Aufgabenverteilungs-
prinzip hinsichtlich der Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft zu Gunsten
der Gemeinden sowie das VerhaltnismaBigkeitsprinzip und das Willkirverbot zu
beachten (vgl. VerfGH NRW, OVGE 46, 295, 304; NWVBI. 2002, 376, 377, je-
weils m. w. N.).

Die Zuweisung von Beamten an die Beschwerdeflhrerinnen durch das Umwelt-
rechtskommunalisierungsgesetz im Zuge der Ubertragung neuer Aufgaben ver-
st6Bt nicht gegen ihre Organisations- und Personalhoheit.
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1. Der Kernbereich der Organisatiqns— und Personalhoheit wird nicht angetastet.
Die Befugnis der Beschwerdefiihrerinnen zur eigenstandigen Personalauswahl
und zur organisatorischen Regelung ihrer Angelegenheiten bleibt im Wesentli-
chen unberihrt (vgl. VerfGH NRW, OVGE 45, 303, 305; BVerfGE 91, 228, 242).
Lediglich im Rahmen eines gesetzlich angeordneten Aufgabenubergangs werden
Beamte, die die Aufgaben bisher wahrgenommen haben, nach MaBgabe der zu |
erwartenden Belastung aus der Aufgabeniibertragung auf die Beschwerdeflihre-
rinnen Ubergeleitet (vgl. VerfGH NRW, OVGE 48, 286, 304; BVerfG, LKV 1994,
145; BVerfGE 17, 172, 182 ff., 185 ff.; BVerwG, Buchholz 415.1 Nr. 33). Dem
Nachteil, Personal beschéftigen zu miissen, das die Beschwerdefiihrerinnen
nicht selbst ausgesucht haben, steht der Vorteil gegenlber, dass das zu Uber-
nehmende Personal fur die Erledigung der neuen Aufgaben sachkundig ist. Be-
reits deshalb ist ein nur eingeschréanktes Mitspracherecht der Kommunen gegen-
uber dem Regelungsmodell nach § 128 Abs. 3 und 4 BRRG unter dem Gesichts-
punkt des gemeindlichen Selbstverwaltungsrechts nicht schon flr sich gesehen
bedenklich.

2. Soweit die Beschwerdeflhrerinnen eine Verletzung der Gesetzgebungskom-
petenzen des Landes rigen, ist diese Rlge zwar verfassungsrechtlich zulassig
(a), sie greift aber im Ergebnis nicht durch (b).

a) MafBstabsnormen der Kommunalverfassungsbeschwerde sind neben Art. 78
LV NRW auch solche Verfassungsbestimmungen und Verféssungsgrundsétze,
die nach ihrem Inhalt das verfassungsrechtliche Bild der Selbstverwaltung mitzu-
bestimmen geeignet sind (vgl. VerfGH NRW, OVGE 48, 286, 303; OVGE 46,
295, 306 f. und 10). Sie werden PrifungsmaBstab, soweit sie sich als Konkreti-
sierung des kommunalen Selbstverwaltungsrechts darstellen (vgl. BVerfGE 119,
331, 357).

Verfassungsbestimmungen Uber die Gesetzgebungskompetenz prégen die Ver-
fassungsgarantie der kommunalen Selbstverwaltung, soweit inr Gegenstand
auch kommunale Belange sind, so dass die Gemeinden durch solche Regelun-
gen in ihren Selbstverwaltungsbefugnissen betroffen werden. Nach dem Kom-
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petenzverteilungssystem der Art. 70, 72 ff. GG gehdren Gemeindeangelegen-
heiten grundsétzlich zur Gesetzgebungskompetenz der Lander, so dass Eingkiffe
in das kommunale Selbst\)erwaltungsrecht im Regelfall durch Landesrecht erfol-
gen (vgl. BVerfGE 56, 298, 310). Sofern allerdings die Bundesverfassung Kom-
petenznormen bereithalt, die dem Bundesgesetzgeber die Regelung sevlbstve‘r—
waltungsrelevanter Sachverhalte (bertragen, pragen auch diese das kommunale
Selbstverwaltungsrecht. In diesem Sinne kénnen die Kommunen im Hinblick auf
ihre Organisations- und Personalhoheit auch die Einhaltung das Beamtenrecht
betreffender Bundesgesetzgebungskompetenzen verlangen, soweit sie in ihrer
Eigenschaft als Dienstherren kommunaler Beamter beriihrt werden. Sie brauchen
deshalb landesrechtliche Regelungen, die in den dem Bund insoweit vorbehalte-
nen Kompetenzraum eindringen, nicht hinzunehmen. Dié Prifungskompetenz
des Verfassungsgerichtshofs erstreckt sich auch auf die Frage, ob der Landes-
gesetzgeber die die kommunalen Belange regeinde Kompetenzzuordnung be-
achtet hat. ‘

b) Das Umweltrechtskommunalisierungsgesetz greift nicht in die Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes flr die Statusrechte und -pflichten der Beamten geman
Art. 74 Abs. 1 Nr. 27 und Art. 125 b Abs. 1 GG ein, indem in § 2 KomFG im Zu-
sammenhang mit der Zuweisung von Aufgaben des Umweltrechts an die Kreise
und kreisfreien Stédte Einzelheiten zur Zuordnung der Beamten zu den neuen
Aufgabentragern geregelt werden.

a) Die Gesetzgebungskompetenz des Landes zur Ubertragung bestimmter Auf-
gaben im Bereich des Umweltrechts auf die neuen kommunalen Aufgabentrager
ergibt sich aus der Kompetenz zur Einrichtung von Behérden nach Art. 84 Abs. 1
GG bzw. zum kommunalen Organisationsrecht nach Art. 70 Abs. 1 GG. Diese
Kompetenzen umfassen die Regelungsbefugnis far den - in § 2 KomFG be-
stimmten - aufgabenakzessorischen Ubergang von Landesbeamten zu den
neuen kommunalen Aufgabentrdgern (vgl. VerfGH NRW, OVGE 48, 286, 303 ff.; -
BSG, Urteil vom 11. Dezember 2008 - B 9 VS 1/08 R -, juris, Rn. 39 m. w. N.).
Der Personaliibergang dient der Durchfiihrung der Anderung der Aufgabenver-
teilung nach der Zustandigkeitsverordnung Umweltschutz. Gegen derartige
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Uberleitungen von Beamten im‘Zusammenhang mit Anderungen der Aufgaben-
verteilung durch Landesgesetzgeber sind in der Vergangenheit keine kompetenz-
rechtlichen Bedenken geltend gemacht worden (vgl. hierzu bereits BVerfGE 17,
172, 187 1.).

Der Landesgesetzgeber hat sich mit den Bestimmungen zur Uberleitung von Be-
amten in § 2 KomFG im Rahmen seiner organisationsrechtlichen Zusténdigkeit
gehalten und nicht in eine Bundesgesetzgebungskompetenz fir das Beamten-
recht eingegriffen.

aa) Die landesrechtlichen Regelungen stehen in Einklang mit den geman § 63
Abs. 2 Satz 2 Beamtenstatusgesetz vom 17. Juni 2008 (BGBI. | S. 1010) nicht
auBer Kraft getretenen rahmenrechtlichen Vorschriften in Kapitel || des Beamten-
rechtsrahmengesetzes insbesondere mit § 128 Abs. 4 i. V. m. Abs. 2 Satz 2
BRRG. Danach gilt unter anderem fiir den Fall, in dem Aufgaben einer Kérper- .
schaft volistandig oder teilweise auf eine oder mehrere andere Kérperschaften
ubergehen, dass die beteiligten Kérperschaften innerhalb einer Frist von sechs
Monaten nach dem Zeitpunkt, in dem die Umbildung vollzogen ist, im Einver-
nehmen miteinander zu bestimfnen haben, von welchen Kérperschaften die ein-
zelnen Beamten zu Gibernehmen sind. Diese Vorgaben gelten hinsichtlich der
Rechtsstellung Gbergeleiteter Beamter gemaf Art. 125 b Abs. 1 Satz 1 GG

i. V. m. Art. 75 GG in der bis zum 1. September 2006 geltenden Fassung (GG
a. F.) fort. Denn sie sind auf Grund des Art. 75 GG a. F. erlassen worden und
kénnten auch nach dem 1. September 2006 als Bundesrecht erlassen werden.
Hinsichtlich der Rechtsstellung Gbergeleiteter Beamter gehért § 128 Abs. 4

i. V. m. Abs. 2 Satz 2 BRRG zum Statusrecht, fur das der Bund nunmehr gemaf
Art. 74 Abs. 1 Nr. 27 GG die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz besitzt
(vgl. BVerwG, NVwZ-RR 2008, 268, betreffend einen landesinternen Diensther-
renwechsel; ebenso Degenhart, in: Sachs, GG, 5. Aufl. 2009, Art. 74 Rn. 114 a).
Demgegeniiber ist dem im Gésetzgebungsverfahren zum Ausdruck gebrachten
eingeschrénkien Verstandnis des Statusbegriffs nicht zu folgen, wonach landes-
interne Dienstherrenwechsel nicht dazu gehéren sollen (vgl. BT-Drs. 16/813,

S. 14; BR-Drs. 462/06 (B), S. 3; BT-Drs. 16/4027, S. 24; BT-Drs. 16/8189; BT-
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Drs. 16/8910). Dieses Verstandnis ist vom Wortsinn unter Berticksichtigung der
hergebrachten Grundsétze des Berufsbeamtentums im Sinne von Art. 33 Abs. 5
GG nicht mehr gedeckt. Denn zu den Strukturprinzipien des Berufsbeamtentums
gehort die grundsétzlich lebenszeitige Ubertragung eines statusrechtlichen Amts
(vgl. BVerfGE 121, 205, 220 ff., 222). Diesem ist auch bei der Umbildung von
Korperschaften Geltung zu verschaffen (vgl. BT-Drs. 16/4027, S. 43 sowie BT-
Drs. 16/4038; dazu Glnther, ZBR 2010, 1, 18). Bezlglich des als Bundesrecht
fortgeltenden Rahmenrechts bleiben nach alledem geman Art. 125 b Abs. 1
Satz 2 GG die Befugnisse und Verpflichmngen der Lander zur Gesetzgebung
unberuhrt.

bb) In den Rechtsbereichen, in denen der Bund nach Art. 75 GG a. F. Rahmen-
vorschriften erlassen hat, bleibt danach wie bisher die Gesetzgebungskompetenz
der Lander erhalten. Die Landervorschriften miissen sich allerdings in den vom
Bund gegebenen Rahmen einpassen. Dabei durfte der Bund zwar einzelne ab-
schlieBende Bestimmungen vorsehen, wenn er daneben den Landern Raum fir
freie gesetzgeberische Gestaltung lief3 (vgl. BVerfGE 4, 115, 129 f.). Jedoch
spricht der Charakter einer Bestimmung als Rahmenvorschrift im Zweifel dafur,
dass sie auf eine Ausfullung hin angelegt ist (vgl. BVerfGE 25, 142, 152). Ob und
inwieweit gine in Austibung der Rahmenkompetenz erlassene Vorschrift auf
Ausflillung durch den Landesgesetzgeber hin angelegt ist, erschlieft sich insbe-
sondere aus dem Sinn der einzelnen Vorschrift, ihrer Stellung im Zusammenhang
des Gesetzes und aus der Entwicklung der geregelten Materie (vgl. BVerfGE 64,
323, 347 und BVerfGE 25, 142, 152).

cc) Nach diesen MaBstaben liasst § 128 Abs. 4 i. V. m. Abs. 2 Satz 2 BRRG
Raum fur ergdnzende Regelungen dufch Landesgesetz zur Zuordnung der Uber-
gehenden Beamten auf neue Aufgabentriger (a. A. OVG NRW, Urteil vom

30. April 2007 - 1 A 1939/06 -, juris, Rn. 44). Diese fortgeltenden rahmenrecht-
lichen Uberleitungsvorschriften sind zwar in dem Kapitel Il des Beamtenrechts-
rahmengesetzes enthalten, das Uberschrieben ist, mit "Vorschriften, die einheit-
lich und unmittelbér gelten". lhnen kommt jedoch nicht der Charakter einer bun-
desrechtlichen Negativregelung zu, die landesrechtliche Bestimmungen Zur né-
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heren Zuordnung im Zuge einer Aufgabenubertragung Gbergehender Beamter
auf neue Koérperschaften ausschlésse. Dem fiir das 6ffentliche Dienstrecht zu-
standigen Bundesrahmengesetzgeber kam es nur auf die bundeseinheitliche -
Wahrung der Rechtsstellung von Umbildungen betroffener Beamter an, die durch
einen moglichst reibungslosen Ubergang gesichert werden sollte. Sinn des Re-
gelungskomplexes der §§ 128 ff. BRRG ist es lediglich, die Rechtsstellung der
Beamten bei kdrperschaftlicher Umbildung ihres Dienstherrn zu wahren, ohne in
die Organisationsfreiheit der bernehmenden Kérperschaften einzugreifen (vgl.
BVerwGE 57, 98, 104 f.). Insbesondere landesinterne Korperschaftsumbildungen
sind von den §§ 128 ff. BRRG nur im Interesse eines gleichméaBigen Schutzes
der Beamten gegeniiber den Nachteilen eines unfreiwilligen Dienstherrenwech-
sels erfasst worden (vgl. BT-Drs. 2/1449, S. 62; dazu Koch, in: Behrens (Hrsg.),
Géttingen Stiftungsuniversitat?, 2003, S. 81, 90). Dabei konnte und sollte nicht
das Recht des Landesgesetzgebers beschnitten werden, in Auslibung seiner
Verfassungskompetenzen zur Einrichtung von Behérden nach Art. 84 Abs. 1 GG
oder Art. 85 Abs. 1 GG und zum kommunalen Organisationsrecht nach Art. 70
Abs. 1 GG solche Regelungen zu erlassen, die unter Wahrung der Rechtsstel-
lung von Umbildungen betroffener Beamter eine zeitnahe Entscheidung tber ihre
Verteilung erméglichen (vgl. VerfGH NRW, OVGE 48, 286, 305). Insbesondere
die Regelung des § 128 Abs. 2 Satz 2 BRRG dient nur dem erklarten Zweck, im
Interesse des Dienstherrn und der Beamten in angemessener Frist zu klaren
Rechtsverhéltnissen zu gelangen (vgl. BT-Drs. 2/1449, S. 62). Die Vorschrift be-
lasst dem Organisationsgesetzgeber den ihm zustehenden Freiraum, solange die
"wohlerworbenen Rechte" der Beamten dabei nicht verkiirzt werden (vgl. Léwer,
in: Behrens (Hrsg.), Géttingen Stiftungsuniversitat?, 2003, S. 149, 151). Damit
hindert auch das dort bestimmte Einvernehmenserfordernis den Landesgesetz-
geber nicht, in Ausiibung seiner Kompetenzen spezielle Regelungen tiber die
Verteilung der Bediensteten zu schaffen. Es tragt nach‘dem dargestellten Norm-
zweck nur dem Umstand Rechnung, dass ein Eingriff in die Organisationsfreiheit
der Gbernehmenden Kérperschaften im Rahmen der Bundesgesetzgebungskom-
petenz flr das Beamtenrecht kompetenzrechtlich untersagt wére, soweit die Or-
ganisationsgesetzgebungskompetenz des Landesgesetzgebers reicht. Dabei er-
moglicht es den beabsichtigten Schutz der beamtenrechtlichen Rechtssteilung
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auch dann, wenn spezielle organisationsrechtliche Vorschriften tber die Vertei-

lung von Beamten auf neue Dienstherren fehlen.

Die dem Landesgesetzgeber damit neben § 128 Abs. 2 Satz 2 BRRG verblei-
bende organisationsrechtliche Regelungsbefugnis hat sich mit der Beschrankung
der Bundesgesetzgebungskompetenz auf die grundlegenden Statusrechte und
-pflichten der Beamten durch Art. 74 Abs. 1 Nr. 27 GG (vgl. BT-Drs. 16/813,

S. 14.) und mit der nur insoweit bestehenden Fortgeltungsanordnung des teil-
weise aufrecht erhaltenen friiheren Rahmenrechts nach Art. 125 b Abs. 1 Satz 1
GG noch erweitert. Danach verbleiben dem Landesgesetzgeber fiir landesinterne
Kérperschaftsumbildungen Freirdume, die er unter Wahrung des vom Bund ge-
zogenen und die Statusrechte der Beamten betreffenden Rahmens ausftillen
kann: Bei Aufgabeniibertragungen und Behérdenumbildungen muss die Rechts-
stellung der Beamten gewahrt bleiben und in angemessener Frist von héchstens
sechs Monaten bestimmt werden, von welchen Kdrperschaften die einzelnen
Beamten zu (ibernehmen sind. Unter Beachtung dieser zwingenden rahmen-
rechtlichen Vorgaben fir die Regelung der Statusrechte und -pflichten der Be-
amten bleibt kompetenzrechtlich Raum fir eine speziellere landesorganisations-
rechtliche Zuordnung der einzelnen Beamten zu neuen Aufgabentragermn.

dd) § 2 KomFG halt sich innerhalb des so gezogenen bundesrechtlichen Rah-
mens. Er flhrt zu keiner Beeintrachtigung des Status der tibergeleiteten Beam-
ten. Vielmehr sichert er diesen und gewéhrleistet zudem eine unmittelbare Uber-
leitung ohne Ubergangszeitraume auf der Grundlage eines unter Berlicksichti-
gung sozialer Kriterien und dienstlicher Belange unter angemessener Mitwirkung
der neuen Aufgabentrager erstellten Zuordnungsplans. Eine in zéitlicher Hinsicht
derart optimierte Regelung reicht so weit in das dem Landesgesetzgeber vorbe-
haltene Landesorganisationsrecht hinein, dass sie dem Bundesgesetzgeber auch
als Annexregelung zum Beamtenstatusrecht versperrt wére. Allein der Umstand,
dass einzelne Rechtsstreitigkeiten fir Verzégerungen gesorgt haben, zieht die
Gesetzgebungskompetenz des Landesgesetzgebers fir eine auf unmittelbare
Uberleitung der Beamten ausgerichtete Organisationsregelung nicht in Zweifel.
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Der fur die Ubertragung neuer Aufgaben durch § 4 KomFG vorgesehene Belas-
tungsausgleich verst6Bt nicht gegen die Vorgaben des Konnexitatsprinzips ge-
man Art. 78 Abs. 3 LV NRW.

1. a) Im Rahmen der gemeindlichen Finanzhoheit legen nunmehr Art. 78 Abs. 3
Séatze 2 bis 5 LV NRW in der Fassung des Anderungsgesetzes vom 22. Juni
2004 (GV. NRW. S. 360) ndhere Vorgaben fir eine Kostenerstattungsregelung
fest, die gleichzeitig mit einer Verpflichtung der Gemeinden oder Gemeindever-
bande zur Ubernahme und Durchfiihrung 6ffentlicher Aufgaben durch Gesetz
oder Rechtsverordnung gemaR Satz 1 getroffen werden muss. Fithrt die Uber-
tragung neuer oder die Veranderung bestehender und Ubertragbarer Aufgaben
zu einer wesentlichen Belastung der davon betroffenen Gemeinden oder Ge-
meindeverbande, ist daflir gemaB Satz 2 durch Gesetz oder Rechtsverordnung
auf Grund einer Kostenfolgeabschatzung ein entsprechender finahzieller Aus-
gleich fur die entstehenden notwendigen, durchschnittlichen Aufwendungen zu
schaffen. Nach Satz 3 soll der Aufwendungsersatz pauschaliert geleistet werden.
Satz 4 sieht eine Anpassung des finanziellen Ausgleichs fiir die Zukunft vor,
wenn nachtraglich eine wesentliche Abweichung von der KostenfOIgeabschét-
zung festgestellt wird. Gemaf Satz 5 regelt das Nahere zu den Séatzen 2 bis 4 ein
Gesetz, das die Grundsatze der Kostenfolgeabschéatzung festlegt und Bestim-
mungen Uber eine Beteiligung der kommunalen Spitzenverbénde trifft.

In dieser Form wurde die Regelung wéhrend des Gesetzgebungsverfahrens in
den Ausschussberatungen erarbeitet und schlieBlich von allen damaligen Frak-
tionen des Landtags (SPD, CDU, FDP, Bundnis 90/Die Griinen) getragen. Mit der
Einflhrung des strikten Konnexitatsprinzips zwischen gesetzlicher Aufgabenver-
anlassung und Finanzierungslast soll sichergestellt werden, dass die Kommunen
zukdinftig vor Aufgabeniibertragungen oder -verédnderungen ohne konkreten Aus- |
gleich der zusétzlichen finanziellen Belastungen geschiitzt werden. Die Neure-
gelung soll zu mehr Transparenz und einer Scharfung des Kostenbewusstseins
fGhren. Zu diesem Zweck sieht die Verfassung vor, dass das Land und die kom-
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munalen Spitzenverbande in einem gesetzlich geregelten Beteiligungsverfahren
Uber die Aufgabeniibertragung bzw. -veranderung und die Kostenabschatzung
ins Gesprach kommen, und zwar mit dem erklarten Ziel, einen Kompromiss zu
finden (vgl. Beschlussempfehlung und Bericht des Hauptausschussés, LT-Drs.
13/5515, S. 20).

b) Das Konnexitatsprinzip ist von der Funktion des Finanzausgleichs, die finan-
zielle Grundlage der gemeindlichen Selbstverwaltung zu sichern, zu unterschei-
den. Es ist eine von der Finanzkraft der Kommune unabhangige Ausgleichsre-
gelung, die neben die allgemeinen Bestimmungen zur Absicherung einer finan-
ziellen Mindestausstattung durch origindre kommunale Einnahmen und den
kommunalen Finanzausgleich tritt (vgl. LT-Drs. 13/5515, S. 21; BVerfGE 1083,
332, 360; BayVerfGH, BayVBI. 2007, 364, 365). Mit dem Erfordernis eines "ent-
sprechenden" finanziellen Ausgleichs hat sich der Verfassungsgeber bewusst fiir
das sogenannte strikte Konnexitatsprinzip entschieden. Ein bloB "angemessener”
Ausgleich im Sinne eines relativen Konnexitatsprinzips gentgt nicht (vgl. auch
VerfGH Bbg., DOV 2002, 522, 523; Sé‘tchsVerfGH, LKV 2001, 223, 224; StGH
Bad.-Wurtt.,, ESVGH 49, 5, 11).

¢) Eine gleichzeitig mit der Verpflichtung zur Aufgabeniibernahme getroffene Be-
stimmung Uber die Deckung der Kosten nach dem strikten Konnexitatsprinzip
setzt voraus, dass sich der Gesetzgeber Uiber die finanziellen Auswirkungen der
gesetzlichen Regelung auf die Gemeinden und Gemeindeverbande klar wird und
seine Entscheidungsgrundlagen, insbesondere zum Schutz der Kommunen,
transparent macht (vgl. BayVerfGH, BayVBI. 2007, 364, 366, m. w. N.). Deshalb
verpflichtet die Verfassung den Gesetzgeber zur Aufstellung einer Kostenfolge-
abschétzung. Ergénzend sichert sie das Transparenzgebot ab durch den Verfas-
sungsauftrag, in einem Ausfihrungsgesetz die Grundséatze der Kostenfolgeab-
schétzung festzulegen und Bestifnmungen Uber eine Beteiligung der kommuna-
len Spitzenverbande zu treffen. Aus der dieser Verfassungsbestimmung aus-
weislich der Gesetzesbegriindung zu Grunde liegenden Uberzeugung, ein strik-
tes Konnexitatsprinzip funktioniere nicht ohne eine Verfahrensregelung (vgl. LT-
Drs. 13/5515, S. 20), ergibt sich erstens, dass ein solches Ausfiihrungsgesetz
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verfassungsrechtlich zwingend erlassen sein muss und dass zweitens der aufga-
benubertragende Gesetzgeber in diesem (einfachen) Gesetz einen Rahmen fur
die Kostenfolgeabschatzung und das Beteiligungsverfahren vorfindet, an den er
gebunden ist. Nach dem Sinngehalt der Neufassung des Art. 78 Abs. 3 Satz 5 LV
NRW muss der Gesetzgeber bereits im Entwurfsstadium einer beabsichtigten
Aufgabenibertragung diesen Rahmen beachten. Obwohl das Ausfiihrungsgesetz
einfaches Recht ist, das der Gesetzgeber (unter Befolgung der verfassungsrecht-
lichen Bindung) dndern kann, muss der aufgabeniibertragende Gesetzgeber kraft
der verfassungsrechtlichen Verpflichtung aus Art. 78 Abs. 3 Satz 5 LV NRW die
zentralen von ihm selbst gesetzten MaBstédbe des Ausfiihrungsgesetzes einhal-
ten (vgl. zum verfassungsrechtlich verankerten Schutz der Selbstverwaltung
durch einfachrechtlich ausgestaltete Verfahren Kemmler, DOV 2008, 983, 990

m. w. N., sowie StGH Bad.-Wiirtt., ESVGH 49, 241, 252 ff., 256, unter Bezug-
nahme auf BVerfGE 90, 60, 96; ebenso BayVerfGH, Entscheidung vom 28. No-
vember 2007 - Vf. 156-VII-05 -, juris, Rn. 213 ff., unter Bezugnahme auf BVerfGE
86, 90, 108 f.). Konkret verpfiichtet das Landesverfassungsrecht zur Befolgung
des Ausfiihrungsgesetzes, soweit es entsprechend dem verfassungsrechtlichen
Erfordernis nach Art. 78 Abs. 3 Satz 5 Halbsatz 2 LV NRW die Grundsatze der
Kostenfolgeabschétzung festlegt und Bestimmungen iiber eine Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbande trifft. Uber Grundsatze hinausgehende Detailre-
gelungen eines Ausflihrungsgesetzes zur Aufstellung der Kostenfolgeabschat-
zung haben dagegen nur insoweit verfassungsrechtliche Bedeutung, als ihnen
Kernvorgaben firr die Kostenaufstellung zu entnehmen sind. So enthalten die
Bestimmungen iber die Prognose einzelner Kostenansétze die grundsatzliche
Vorgabe, ob bestimmte Kosten prazise geschétzt und nachvollziehbar bemessen
werden missen oder aus Vereinfachungsgrinden als vergrébernde Pauschale
bzw. pauschaler Zuschlag veranschlagt werden diirfen. Weil das Ausfiihrungsge-
setz einfaches Gesetz ist, selbst also nicht unmittelbar verfassungsrechtlicher
MaBstab fir die Normenkontrolle ist, ist es nicht Aufgabe des Verfassungsge-
richtshofs, die Einhaltung des Ausfiihrungsgesetzes durch den Gesetzgeber in
allen Einzelheiten zu Gberprifen. Vielmehr ist die verfassungsgerichtliche Kon-
trolle insoweit auf die Frage beschrénkt, ob der Gesetzgeber seine grundsétz-
liche verfassungsrechtliche Bindung an das Ausflihrungsgesetz verkannt hat. Das -
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bedeutet auch, dass versehentliche Unstimmigkeiten keine verfassungsrechtliche
Relevanz haben, solange sie sich nur unerheblich auf das Prognoseergebnis
auswirken. Ohnehin gilt fiir jede Prognose, dass sie mit zahlreichen Unwéagbar-
keiten belastet ist, so dass geringfligige Begriindungsdefizite die Normverwer-
fung nicht rechtfertigen. Einer missbrauchlichen Ausnutzung des Prognosespiel-
raums wird dadurch vorgebeugt, dass in bewusst fehlerhaften Kostenanséatzen
stets eine Verkennung der Bindung an das Ausfiihrungsgesetz liegt.

d) Ausgehend davon ist der Gesetzgeber bei Regelung konnexitéatsrelevanter
Sachverhalte verfassungsrechtlich verpflichtet, die im Konnexitatsausfiihrungs-
gesetz vom 22. Juni 2004 (GV. NRW. S. 360) - KonnexAG - enthaltenen Grund-
sétze der Kostenfolgeabschatzung und Bestimmungen Uber eine Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbénde einzuhalten. Danach sind der Kostenfolgeab-
schatzung geman § 3 Abs. 1 KonnexAG die bei wirtschaftlicher Verwaltungstatig-
keit entstehenden notwendigen, durchschnittlichen Kosten zu Grunde zu legen.
Abs. 2 verlangt dar(iber hinaus, dass die Kosten der tibertragenen Aufgabe, die
Einnahmen und die anderweitigen Entlastungen zu schatzen und die Ermittlun-
gen schriftiich zu dokumentieren sind. Die so ermittelte Mehrbelastung (Abs. 6)
ist geman § 4 Abs. 1 KonnexAG in der Form auszugleichen, dass Uber einen
Verteilschllissel die auf die jeweiligen Gemeinden und Gemeindeverbande ent-
fallenden Kostenpauschalen festgesetzt werden. Dabei soll der Verteilschitssel
in sachlich angemessener Weise aus dem Regelungsgehalt des Aufgabeniiber-
tragungsgesetzes abgeleitet werden. Dariber hinaus bestimmt § 3 Abs. 3
KonnexAG detailliert die zur Ermittlung der geschétzten Kosten der Uibertragenen
Aufgabe durchzuflihrenden Einzelschritte. Zumindest im Grundsatz hat der Ge-
setzgeber auch diese zu befolgen, soweit er nicht — wegen seiner nur grundsétz-
lichen verfassungsrechtlichen Bindung zulédssigerweise - aus nachvollziehbaren
Grinden eine im Wesentlichen vergleichbar geeignete andere Vorgehensweise
wahit, die sich etwa mit geringerem Verwaltungsaufwand bewaltigen lasst. Je-
denfalls hat der Gesetzgeber die Kosten prazise und nachvoliziehbar zu schat-
zen, soweit das Ausflihrungsgesetz nicht eine pauschalere Bemessung gestattet.
Hierzu kann es etwa geboten sein offen zu legen, inwieweit und aus welchen
Grinden der Gesetzgeber gegebenenfalls von den in § 3 Abs. 3 KonnexAG
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grundsétzlich vorgegebenen Einzelschritten abweicht. Auch wird regelmaBig -
sofern dies nicht offensichtlich ist - erkennbar sein missen, welche Kostenarten
nach Einschitzung des Gesetzgebers voraussichtlich nicht anfallen oder sich
nicht erhéhen werden und welche Annahmen dieser Bewertung zu Grunde lie-
gen. Das gilt auch, wenn vbn einem Kostenausgleich insoweit abgesehen wird,
als bestimmte Kosten anderweitig, etwa durch Sachleistungen oder erganzende
Regelungen im Haushaltsplan, gedeckt werden. Die Beteiligung der kommunalen
‘Spitzenverbénde regeln die §§ 7 und 8 KonnexAG. Sie sollen die kommunalen
Spitzenverbande in die Lage versetzen, auf der Grundlage einer nachvollziehba-
ren Abschétzung mit dem Land einen konsensorientierten partnerschaftlichen
Dialog zu fihren, in dem die Kostenfolgen mdglichst objektiv abgeschétzt werden
(vgl. LT-Drs. 13/5515, S. 27). ’

e) Im Hinblick auf die gewahiten und plausibel erlduterten Ansatze kann nach der
Begriindung der Verfassungsénderung anknupfend an die Rechtsprechung des
Verfassungsgerichishofs NRW vom Gesetzgeber nicht mehr‘verlangt werden als
eine auf vernuinftigen Erwagungen beruhende Schétzung, fOr die er Uber einen
Prognosespielraum verfiigt (vgl. LT-Drs. 13/5515, S. 21, 24, unter Bezugnahme
auf VerfGH NRW, OVGE 49, 278, 289). Der Verfassungsgerichtshof kann Ein-
schatzungen bzw. Prognosen des Gesetzgebers tiber die Auswirkungen einer
gesetzlichen Regelung nur dann beanstanden, wenn sie im Ansatz oder in der
Methode offensichtlich fehlerhaft oder eindeutig widerlegbar sind (vgl. VerfGH
NRW, DVBI. 2008, 241, 244, m. w. N.). Zudem soll durch Zahlung eines
pauschalierten Aufwendungsersatzes geméaR Art. 78 Abs. 3 Satz 3 LV NRW an-
stelle einer denkbaren Spitzabrechnung der Verwaltungsaufwand gering gehalten
werden (vgl. LT-Drs. 13/5515, S. 20, 22). Jedoch muss die Kostenaufstellung
nach dem vom Verfassungsgeber ausdriicklich verfolgten Transparenzgebot und
nach der angestrebten Schutzfunktion fir die Kommunen die wesentlichen Ent-
scheidungsgrundlagen nachprifbar erkennbaren lassen (éhnlich NdsStGH, DVBI.
1998, 185, 186, und NVwZ-RR 2001, 553, 554 f.; LVerfG LSA, DVBI. 1998, 1288,
1289 und DVBI. 2604, 434, 435; VerfG Bbg., DOV 2002, 522, 523 f.;
ThirVerfGH, NVwZ-RR 2005, 665, 671 u. 672 f.; Schoch, VBIBW 2006, 122,
126). Dabei hat sich die Prognose nicht an einem kommunalindividuellen Voll-



-32-

kostenausgleich zu orientieren. Vielmehr ist der anzustrebende Vollkostenaus-
gleich an der Gesamtheit der Kommunen auszurichten und in pauschalierter
Form auf die einzelnen Aufgabentréger zu verteilen.

2. Dem Transparenzgebot wird die Kostenfolgeabschatzung zum Umweltrechts-
kommunalisierungsgesetz unter den gegebenen Umsténden, unter denen verfas-
sungsrechtliches Neuland Uber die konkreten Anforderungen des Konnexitéts-
prinzips zu betreten ist, noch gerecht. Der Gesetzgeber hat seine grundsatzliche
verfassungsrechtliche Bindung an das Ausflihrungsgesetz nicht verkannt (unten
a); die Kostenfolgeabschatzung lasst unter dem Gesichtspunkt des Transparenz-
gebots die wesentlichen Entscheidungsgrundlagen noch ausreichend erkennen
und erlaubt eine grobe Nachvollziehbarkeit der Ansatze (unten b). Dies gentigt
derzeit vor allem deshalb verfassungsrechtlichen Anforderungen, weil de'r‘Ge-
setzgeber entsprechend dem verfassungsrechtlichen Gebot des Art. 78 Abs. 3
Satz4 LV NRW zu einér Uberprifung seiner Ansétze und gegebenenfalls zur
Selbstkorrektur verpflichtet ist (unten c). Kinftig ist der Gesetzgeber bei Rege-
lung konnexitatsrelevanter Sachverhalte jedoch gehalten, sich an den vom Ver-
fassungsgerichtshof naher konturierten verfassungsrechtlichen Vorgaben zu ori-
entieren und seine unter grundsétzlicher Beachtung des Konnexitdtsausfithrungs-
gesetzes ermittelten Kostenansatze nicht nur grob, sondern im Einzelnen nach-
voliziehbar offen zu legen (unten d).

a) Der Gesetzgeber hat sich bei der Aufstellung der Kostenfolgeabschéatzung fir
das Umweltrechtskommunalisierungsgesetz grundsétzlich an den Vorgaben des
§ 3 KonnexAG orientiert. Er hat die Kosten der Ubertragenen Aufgaben geschatzt
sowie die Grundlagen und das Ergebnis der Ermittlungen schriftlich dokumentiert.
Die Schatzung geht aus von dem bei wirtschaftlicher Verwaltungstatigkeit vom
Gesetzgeber fir erforderlich gehaltenen Personalbedarf. Dieser ist ermittelt nach
der Zahl der bisher bei den Bezirksregierungen mit den auf die Kommunen Uber-
gegangenen Aufgaben betrauten Beschéftigten abziglich der im Landeshaushalt
fur diesen Bereich vorgesehenen Personaleinsparverpflichtung von 20 kw-Stellen
bis 2010. Die Kostenabschétzung legt auf der Grundlage des Haushaltsansatzes
fir das Jahr 2007 ermittelte Personalkostenpauschalen flir Beamte der Besol-
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dungsgruppen A11/A12 sowie einen an § 3 Abs. 3 Nr. 4 Halbsatz 1 Alt. 1
KonnexAG ausgerichteten pauschalen Zuschlag fiir Sachausgaben zu Grunde.
Der Verteilschlussel zur gebotenen Gewédhrung eines pauschalisierten Aus-
gleichsbetrags an die einzelnen Aufgabentréger orientiert sich entsprechend § 4
Abs. 1 Sétze 2 und 3 KonnexAG in grundsétzlich sachgerechter Weise an Ein-
wohnerzahlen und erfahrungsgestitzten Aufwandsfaktoren.

aa) Zwar hat der Gesetzgeber abweichend von den Detailvorgaben in § 3 Abs. 3
Nr. 1 KonnexAG davon abgesehen, sdmtliche Umstinde der Aufgabendurchfiih-
rung im Einzelnen zu beschreiben. Hierin liegt unter den gegebenen Umsténden
keine Verkennung der grundsatzlichen Bindung an das Konnexitatsausfiihrungs-
gesetz. Da die Ubertragenen Aufgaben bereits zuvor ausgelbt worden waren,
konnte zur Ermittlung der notwendigen Personalkosten der Kommunen in grund-
sétzlicher Ubereinstimmung mit dem Rechtsgedanken aus § 3 Abs. 3 Nr. 3 Halb-
satz 2 KonnéxAG verfassungsrechtlich bedenkenfrei und mit geringerem Ver-
waltungsaufwand auf Erfahrungen aus der bisherigen staatlichen Umweltverwal-
tung zurlckgegriffen werden.

bb) Bei der Schétzung der Sachkosten hat der Gesetzgeber ebenfalls seine -
grundsatzliche Bindung an das Konnexitatsausfiihrungsgesetz beachtet. § 3
Abs. 3 Nr. 4 Satz 1 KonnexAG stellt dem Gesetzgeber frei, ob er den Sachauf-
wand fir einen Buroarbeitsplatz aus Vereinfachungsgr(]nde'n mit einem pau-
schalen Zuschlag in H6he von 10 vom Hundert auf den Personalaufwand oder
mit einer Sachkostenpauschale veranschlagt. Daran hat sich der Gesetzgeber
aus Praktikabilitdtsgrinden zuldssigerweise orientiert, indem er den Sachauf-
wand flr einen Blroarbeitsplatz mit einem pauschalen Zuschlag in Hbhe von
10 vom Hundert auf den Personalaufwand veranschlagt und daneben die kos-
tenlose Ubernahme der Ausstattungsgegenstéande (vgl. § 4 Abs. 3 Satz 3
KomFG) einschlieBlich der Computer (vgl. § 2 Satz 2 KFVO Umwelt) durch die
kommunalen Aufgabentrager vorgesehen hat.

Soweit der Gesetzgeber bei der Ermittlung des Sachaufwandszuschlags nach § 3
Abs. 3 Nr. 4 Satz 1 KonnexAG die geméB § 4 Abs. 10 KomFG vom Land zu tra-
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genden Versorgungs- und Beihilfeleistungen flir die Gbergeleiteten Beamten nicht
als in die Berechnung eingehende Personalkosten angesehen hat, konnte dafir
in der mundlichen Verhandlung keine nachvollziehbare Begriindung gegeben
werden. Dem ist jedoch von Verfassungs wegen schon deshalb nicht weiter
nachzugehen, weil weder vorgetragen noch ersichtlich ist, dass aus diesem
Grund der Ausgleich der Mehrbelastungen unter Verkennung der Bindung an das
Ausflhrungsgesetz im Ergebnis zu niedrig prognostiziert worden sein kénnte.

Die Richtigkeit der Prognose Uber die Auskdmmlichkeit des Sachkostenaus-
gleichs wird insbesondere nicht durch das von den Beschwerdefiihrerinnen an-
geflihrte Gutachten der KGST in Frage gestellt, das ausschlieBlich auf Grund
empirischer Daten der Stadt K6In eine héhere Pauschale empfiehlt. Ob entspre-
chend hohe Kosten bei wirtschaftlicher Verwaltungstétigkeit notwendig anfallen,
ist nicht ermittelt worden. Der KGST-Bericht Nr. 12/2006 geht selbst davon aus,
die Berechnung durchschnittlicher Sachkosten eines Buroarbeitsplatzes sei we-
gen ortlich sehr unterschiedlicher Ausstattung kaum méglich (S.121.). Schon
deshalb ist er bereits im Ansatz nicht geeignet, die grundsétzliche Sachgerech-
tigkeit der gesetzlich zur Schaffung von Rechtssicherheit festgelegten Pauschale
in Frage zu stellen. Dariiber hinaus sind in die Empfehlung der KGST zu einem
erheblichen Teil Kostenfaktoren eingeflossen, die im konkreten Fall bei den
kommunalen Aufgabentragern nicht anfallen miissen, weil ihnen Einrichtungsge-
genstande und Computer kostenfrei vom Land zur Verfligung gestelit werden.

Allerdings hat der Gesetzgeber auf Grund des verfassungsrechtlichen Gebots,
die Prognose an einem volistandigen Kostenausgleich auszurichten, kiinftig bei
der Anwendung des § 3 Abs. 3 Nr. 4 Satz 1 KonnexAG gegebenenfalls offen zu
legen, weshalb er fir verschiedene Bliroarbeitsplétze unterschiedlich hohe
Sachkostenzuschlage flr angemessen erachtet.

b) Die damit im Grundsatz am Konnexitatsausfiihrungsgesetz orientierte Kosten-
schétzung lasst im Ubrigen entgegen den oben unter 1. entwickelten verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben nicht alle wesentlichen Grundannahmen und Re-
chenschritte erkennen, die zur Ermittlung der Personalkostenpauschalen, des
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Personalbedarfs der Kommunen und des Sachkostenausgleichs gefiihrt haben.
Jedoch ermdéglichen die angegebenen Berechnungsgrundlagen eine grob uber-
schlagige Nachvollziehbarkeit und lassen keine grundsatzlichen Ermittlungsfehler
mit erheblichen Auswirkungen auf die Héhe des Belastungsausgleichs erkennen.

aa) Die an den Besoldungsgruppen A 11/A 12 orientierten Pauschalbétrége sind
mit 43.300 Euro fir Beamte und 47.400 Euro fur Tarifbeschéftigte nicht offen-
sichtlich zu niedrig bemessen. Es bestehen keine Anzeichen dafir, dass die
durchschnittlichen Beziige der in den Personalliberleitungsplanen bereits im Ein-
zelnen aufgeflihrten Beschéftigten entgegen den Angaben des Ausschusses fir
Kommunalpolitik und Verwaltungsstrukturreform in seiner Beschlussempfehlung
(LT-Drs. 14/5588, S. 149 {., 153) iiber einem Mittelwert der Bezlige dieser Besol-
dungsgruppen gelegen haben kénnten. Nach den Personalkostensétzen 2007 fir
den Einzelplan 10 lagen die Jahresbezlge fiir Beamte der Besoldungsgruppe

A 11 bei 40.595,80 Euro, der Besoldungsgruppe A 12 bei 45.140,12 Euro. Die
entsprechenden Jahresbeziige fir Tarifbeschaftigte der Entgeltgruppen 11 und
12 lagen bei 43.474,88 Euro und 47.814,56 Euro. Die in der Kostenfolgeab-
schatzung angesetzten Pauschalen liegen jeweils (iber dem Mittelwert der Jah-
reswerte beider Besoldungs- bzw. Entgeltgruppen. Ob sie sich letztlich tatsach-
lich als auskommlich erweisen, berthrt damit nicht die Vertretbarkeit der Schét- -
zung, sondern hat nur Einfluss auf eine etwaige Nachbesserungspflicht des Ge-
setzgebers.

bb) Gleichfalls nicht ersichtlich ist, dass sich der Gesetzgeber bei der Ermittlung
des Stellenbedarfs der kommunalen Aufgabentréger fiir die neu hinzugewonne-
nen Aufgaben von sachfremden Erwagungen hat leiten lassen. Die Berechnung
nach Aufwandsfaktoren und Einwohnerzahlen unterliegt keinen grundsétzlichen
verfassungsrechtlichen Bedenken, auch wenn die einzelnen Rechenschritte im
Gesetzgebungsverfahren nicht offen gelegt worden sind. Die entsprechend der
haushaltsrechtlichen Verpflichtung vorgenommene Einsparung von 20 kw-Stellen
verfolgt entsprechend der Vorgabe in § 3 Abs. 1 KonnexAG das Ziel, nur die bei
wirtschaftlicher Verwaltungstéatigkeit entstehenden notwendigen Kosten auszu-
gleichen. Die den Berechnungen zu Grunde liegende Einschatzung, bei kommu-
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naler Aufgabenerfillung seien gleich hohe Einsparpotentiale erzielbar, wie sie far
die staatliche Verwaltung ermittelt worden seien, liegt im Rahmen der gesetzge-
berischen Einschatzungsprérogative. Auch wenn diese Beurteilung &uBerst um-
stritten war, so war sie doch nicht von vornherein unrealistisch. SchlieBlich hatten
sich namhafte Vertreter der kommunalen Spitzenverbande gezielt mit dem Argu-
ment fur vermehrte Aufgaben(ibertragungen auf die Kommunen ausgesprochen,
die Kommunen kénnten im Vergleich mit landeseigenen Behdrden staatliche
Aufgaben zu denselben oder sogar geringeren Kosten erbringen (so etwa Schink,
NWVBI. 2005, 85, 91; Henneke, DVBI. 2006, 867). Noch bei der Ausschussanho- |
rung hat der Vertreter des Landkreistags NRW geltend gemacht, durch die Kom-
munalisierung wiirden der "Overhead" und Fihrungskrafte bei elf hun eingeglie-
derten Amtern eingespart, so dass hierdurch der durch Dezentralisierung entste-
“hende Verwaltungsmehraufwand "mehr als (iberkompensiert" werde (Ausschuss-
protokoll 14/525, S. 12). Erst die Praxiserfahrungen und die anstehende Aus-
wertung des Belastungsausgleichs werden erweisen, ob diese Grundannahme
auf Dauer tragféhig ist.

cc) Die neben der Ubernahme von Einrichtungsgegensténden einschlieBlich der
Computer noch finanziell auszugleichenden Sachkosten fiir Biiroarbeitsplatze hat
der Gesetzgeber nachvollziehbar in Form eines pauschalen Zuschlags abge-
deckt. Daneben hat er weitere ebenfalls pauschal ausgeglichene Sachkosten nur
auf Grund des Umstellungsaufwands in Héhe von einmalig 10 % im ersten Jahr
prognostiziert. Ab dem zweiten Jahr erwartet der Gesetzgeber tber die gestellten
Sachleistungen und den Sachkostenzuschlag hinaus — auch in Form von Ver-
waltungsgemeinkosten - keinen weitergehenden Sachaufwand. Allerdings lasst
die Kostenfolgeabschatzung nicht erkennen, ob dieser Annahme ein zUtreffendes
Normverstandnis zu Grunde liegt, wonach der Sachkostenzuschlag nach § 3
Abs. 3 Nr. 4 Satz 1 Halbsatz 1 KonnexAG nur die Kosten fiir Biroarbeitsplatze
abdeckt und geman Halbsatz 2 der sonstige aufgabenspezifische Sachaufwand
gesondert zu schatzen ist. Dass aus diesem Grund niéglicherweise nennens-
werter von vornherein abzusehender weiterer Sachaufwand aus der Betrachtung
ausgeblendet worden sein kénnte, lasst sich dem Vorbringen der Beschwerde-
fuhrerinnen jedoch nicht entnehmen. Insbesondere liegt die dem Ausgleich zu
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Grunde liegende»Annahme, Verwaltungsgemeinkosten wirden sich durch die
Integration sehr kleiner Verwaltungseinheiten in die bestehende kommunale
Verwaltung voraussichtlich nicht erhéhen, im Rahmen des gesetzgeberischen
Prognosespielraums. Sie wird im Ubrigen von den Beschwerdefiihrerinnen nicht
substantiiert und quantifizierbar in Frage gestelit.

dd) Soweit der Verfahrehsbevollméchtigte der Beschwerdeflihrerinnen erstmals
in der mundlichen Verhandlung die kommunale Unterdeckung auf insgesamt 20
Millionen Euro beziffert hat, liegt dem kein nachvollziehbarer Sachvortrag zu
Grunde. Auch soweit er dariber hinaus auf eine Fiille weiterer Ungereimtheiten
im Rahmen der Kostenfolgeabschétzung hingewiesen hat, sind diese gleichfalls
nicht ndher spezifiziert worden. '

ee) Danach genligen die in groben Ziigen nachvollziehbaren Schiatzungen der
Personalkostenpauschalen, des Stellenbedarfs und der finanziell auszugleichen-
den Sachkosten auf Grund der besonderen Umsténde verfassungsrechtlichen
Anforderungen. Die verbleibenden quantitativ eher marginalen Unklarheiten er-
scheinen vor dem Hintergrund der rechtlichen Unsicherheit Gber die konkreten
verfassungsrechtlichen Anforderungen des Konnexitatsprinzips vor einer grund-
sétzlichen Klarung durch den Verfassungsgerichtshof vertretbar. Die Kostenauf-
stellung ist nicht bereits deshalb offensichtlich fehlerhaft oder eindeutig widerleg-
bar, weil sie unier einzelnen Aspekien in Frage gestellt werden kann.

c) Vor allem aber kann ein gewisser Mangel an Nachvolliiehbarkeit bei unklaren
verfassungsrechtlichen Anforderungen hingenommen werden, weil § 5 KomFG
eine Anpassung des Belastungsausgleichs verlangt, wenn sich herausstellt, dass
die Annahmen der Kostenfolgeabschétzung unzutreffend waren und der Aus-
gleich grob unangemessen ist. Im Rahmen der hierflir ohnehin durchzufiihrenden
Evaluation sind alle Annahmen und Berechnungen im Einzelnen kritisch darauf-
hin auszuwerten, ob sie nach den tatsachlichen Erfahrungen der kommunalen
Aufgabenerflllung realitatsgerecht sind und ob sie den mittlerweile durch den
Verfassungsgerichtshof gekldrten Anforderungen an die Kostenprognose ent-
sprechen. Im Hinblick auf die bisher in Teilen nur grob nachvoliziehbare Kosten-
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schatzung ist besonderes Augenmerk darauf zu richten, ob sich die Personal-
kostenpauschalen und der pauschalierte Zuschlag fir den Arbeitsplatzaufwand in
Verbindung mit den gewéhrten Sachleistungen auch ohne eine weitergehende
Erstattung aufgabenspezifisChen Sachaufwands oder eines Aufwands fur Ver-
waltungsgemeinkosten bei wirtschaftlicher Verwaltungstéatigkeit durchschnittlich
als auskdbmmlich erwiesen haben. Ebenfalls in den Blick zu nehmen ist, ob die
Annahmen betreffend des kommunalen Stellenbedarfs nach den bisherigen Er-
fahrungen weiterhin tragfahig sind. Dabei ist auch der von den Beschwerdefiihre-
rinnen angeflhrten Frage nachzugehen, ob der Aufwand fr Sjie Bearbeitung von
Drittwidersprichen angemessen ausgeglichen wird. SchlieBlich sind die dem
Verteilschlissel zu Grunde liegenden Annahmen auf ihre fortdauernde Aktualitat
zu Uberpriifen. Bei der Uberpriifung ist von dem Erfordernis eines pauschalierten
Ausgleichs aller durch die Aufgabenﬁbertragung entstehenden Aufwendungen
auszugehen; auch wenn eine Spitzabrechnung nicht vorzunehmen ist, sind hier-
bei - soweit verfugbar - grundsétzlich die in den Kommunen tatsachlich entstan-
denen Kosteh zu Grunde zu legen, soweit keine Anhaltspunkte fiir eine unwirt-
schaftliche Verwaltungstatigkeit bestehen. Allein der mégliche Umstand, dass
tatsachlich héhere Kosten entstanden sind als veranschlagt, rechtfertigt nicht be-
reits den Riickschluss auf eine unwirtschaftliche Verwaltungstatigkeit. Uber das
Ergebnis ist dem Landtag so zu berichten, dass dieser in der Lage ist, eine be-
lastbare Entscheidung Uber die Erforderlichkeit einer Anpassung des Belas-
tungsausgleichs zu treffen.

d) Bei der kinftigen Regelung konnexitatsrelevanter Sachverhalte hat sich der
Gesetzgeber an den vom Verfassungsgerichtshof niaher konturierten verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben zu orientieren. Insbesondere ist er gehalten, unter
grundsétzlicher Beachtung des Konnexitatsausfuhrungsgesetzes die Grundan-
nahmen und Berechnungen der Kostenansétze nicht nur grob, sondern im Ein-
zelnen nachvollziehbar offen zu legen und auf diese Weise einen konsensorien-
tierten partnerschaftlichen Dialog mit den kommunalen Spitzenverbanden zu er-
moglichen. Hierzu gehdrt es auch, im Beteiligungsverfahren beanstandete Un-
klarheiten, die auf Grund einer zulédssigerweise vergrébernden Darstellung der
Kostenaufstellung verblieben sind, zum Anlass zu nehmen, die in Frage stehen
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den Positionen bei néchster Gelegenheit soweit méglich im Einzelnen priiffahig
zu erlautern. |

Dr. Bertrams Riedel ‘Paulsen

- Dr. Brand | Prof. Dr. Léwe( Prof. Dr.‘Wieland Prof. Dr. Dauner-Lieb



