Leitsatz

Zu den Anforderungen, die die Selbstverwaltungsgarantie und das
Gebot der interkommunalen Gleichbehandlung an die Bemessung der
Sc%lﬁsselzuweisungen fir die Gemeinden und fiir die Kreise, an
die Ermittlung der Steuerkraft der Gemeinden und an die
Regelung von allgemeinen Grunds&dtzen fiir die Vergabe von
zweckgebundenen Zuweisungen im Rahmen des iibergemeindlichen
Finanzausgleichs stellen.

Art. 78, 79 LV
§§ 6, 8, 41 GFG 1991
§§ 6, 8, 39 GFG 1992

Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-Westfalen
Urteil vom 6. Juli 1993 - VerfGH 9/92, 22782 -



VERFASSUNGSGERICHTSHOF
FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

IM NAMEN DES VOLKES

URTEIL

VerfGH 9/92, Verkiindet am: 6. Juli 1993
22792 Roster
als Urkundsbeamtin
der Geschdftsstelle

In den verfassungsgerichtlichen Verfahren

wegen der Behauptung der Stadt Solingen, vertreten durch
den Oberstadtdirektor,

- Bevollméchtigter: Professor Dr. Albert von Mutius

Bestimmungen des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des
Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeinde-
verb&nde im Haushaltsjahr 1991 (Gemeindefinanzierungsgesetz

- GFG 1991) vom 30. April 1991 (GV NW S. 214)

- VerfGH 9/92 - -

und Bestimmungen des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen
des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeinde—
verbdnde im Haushaltsjahr 1992 (Gemeindefinanzierungsgesetz

- GFG 1992) vom 18. Dezember 1991 (GV NW S. 577)

- VerfGH 22/92 -

verletzten die Vorschriften der Landesverfassung {iber das
Recht der gemeindlichen Selbstverwaltung



hat der

VERFASSUNGSGERICHTSHOF FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN
auf die miindliche Verhandlung

durch die
Prédsident
Prdsident
Prédsident
Professor
Professor
Richterin

Professor
fir Recht

Die

Die Beschwerdefiihrerin,

als

vom 20. April 1992

Verfassungsrichter

des Verfassungsgerichtshofs Professor Dr. Dietlein,
des Oberlandesgerichts Dr. Wiesen,

des Oberlandesgerichts Dr. Dr. h.c. Palm,

Dr. Brox,

Dr. Dres. h.c. Stern,

am Bundessozialgéricht Jaeger,

Dr. Schlink,

erkannt:

Verfassungsbeschwerden werden zurilickgewiesen.

' Griinde:

A.

160.000 Einwohnern, wendet sich mit ihren

eine kreisfreie Stadt mit mehr

Verfassungsbeschwerden gegen Vorschriften des Gesetzes
zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-West-
falen an die Gemeinden und Gemeindeverbdnde im Haus-
haltsjahr 1991 (Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1991)
vom 30. April 1991, GV NW S. 214, und des Gesetzes zur
Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen
an die Gemeinden und Gemeindeverbd&nde im Haushaltsjahr
1992 (Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1992) vom
18. Dezember 1991, GV NW S. 577. Diese Vorschriften be-
stimmen das Gesamtvolumen fur Schlﬁsselzuweiéungen an
Gemeinden, Kreise und Landschaftsverb&nde (§ 6 GFG
1991/GFG 1992), die Ermittlung der SteuerkraftmeBzahl



fir die einzelnen Gemeinden (§ 8 Abs. 2 GFG 1991/GFG
1892 und Férderungsgrundsdtze fir zweckgebundene
Zuwelisungen (§ 41 GFG 1991/§8 39 GFG 1992).

Die Gemeinden und Gemeindeverbdnde erhalten vom Land
Nordrhein-Westfalen im Wege des Finanzausgleichs nach
den Regelungen der Gemeindefinanzierungsgesetze allge-
meine und zweckgebundene Zuweisungen, die zur Ergdnzung
ihrer eigenen Einnahmen bestimmt sind. In den Haushalts-
jahren 1991 und 1992 stellte das Land hierfiir einen seit
dem Haushaltsjahr 1986 unverdnderten Prozentsatz (sog.
Verbundsatz oder Verbundquote) von 23 v.H. seines An-
teils an der Einkommensteuer, der K8rperschaftsteuer, -
der Umsatzsteuer und der eigenen Einnahmen aus der
- Grunderwerbsteuer (sog. allgemeiner Steuerverbund) zur
Verfiigung. Abweichend von den Bestimmungen der vorherge-
henden Gemeindefinanzierungsgesetze beziehen die
Gemeindefinanzierungsgesetze 1991 und 1992 den Anteil
des Landes an der Gewerbesteuerumlage nicht mehr in den
allgemeinen Steuerverbund ein. Die weitere Einbeziehung
hd&tte im Jahre 1991 zu einem um 184 Mio DM h&heren Ver-
bundbetrag gefiihrt.

von dem VErbundbetrag entfielen nach § 3 GFG 1991/GFG
1992 |

im Jahre 1991

auf allgemeine Zuweisungen

(Schllissel- und Bedarfszuweisungen) 9.920,7 Mio DM und

auf zweckgebundene Zuweisungen 2.087,4 Mio DM,

im Jahre 1992

auf allgemeine Zuweisungen 9.968,62 Mio DM und
auf zweckgebundene Zuweisungen 1.565,82 Mio DM.

Ob  und in welcher HBhe die einzelne Gemeinde
Schlisselzuweisungen erhdlt, ergibt sich aus einem Ver-
gleich =zwischen der sog. AusgangsmeBzahl (§ 7 GFG
1991/GFG 1992) und der sog. SteuerkraftmeBzahl (§ 8 GFG



1991/GFG 1992); eine Differenz zwischen der Steu-
erkraftmeBzahl und der Ausgangsmefzahl wird seit dem
Gemeindefinanzierungsgesetz 1988 (vom 18. Dezember 1987,
GV NW S. 517) zu 95 v.H. durch Schliisselzuweisungen aus-

geglichen.

§ 6 GFG 1991 und § 6 GFG 1992 setzen den filir die Schliis-
selzuweisungen verfiligbharen Betrag, die sog. Schliis-
selmasse, fest und verteilen das Gesamtvolumen nach
festen  Betrdgen  auf die Gemeinden, Kreise und
Landschaftsverbédnde. Diese Schliisselmasse betrug
7.209,6 Mio DM im Jahre 1986,
8.646,3 Mio DM im Jahre 1990,
9.236,5 Mio DM im Jahre 1991 und
9.644,5 Mio DM im Jahre 1992.
Die Schlisselzuweisungen an die Gemeinden erreichten
eine HOhe |
von 5.428,5 Mio DM im Jahre 1986 ,
von 6.603,7 Mio DM im Jahre 1990,
von 7.068,8 Mio DM im Jahre 1991 und
von 7.366,25 Mio DM im Jahre 1992.
Als Schliisselzuweisungen an die Kreise waren

896,1 Mio DM im Jahre 1986,
1.015,6 Mio DM im Jahre 1990,
1.077,8 Mio DM im Jahre 1991 und
1.132,77 Mio DM im Jahre 1992
vorgesehen. Gem&B3 § 6 Satz 2 GFG 1991 enthielten die
Schliisselzuweisungen an die Gemeinden im Jahre 1991
einen Betrag von 60 Mio DM zur Verrechnung der in § 36
GFG 1991 geregelten Finanzierungsbeteiligqung der Gemein-
den an der Landesleistung zur Abdeckung von
Schuldendienstverpflichtungen des Fonds “Deutsche Ein-
heit".

§ 8 GFG 1991 und § 8 GFG 1992 regeln gleichlautend die
Methode, nach der die sog. SteuerkraftmeBzahl berechnet
wird. Sie ergibt sich aus der Summe der fiir die Gemein-
den geltenden Steuerkraftzahlen der Gewerbesteuer, der



[

€3rundsteﬁerf und des Gemeindeanteils an der Einkommen-
steuer abziiglich der Steuerkraftzahl der Gewerbe-
steuerumlage. Das  Aufkommen an Gewerbesteuer, Grund-
steuer A und Grundsteuer B wird u.a. nach normativ fest-
gelegten, sog. fiktiven Hebesdtzen ermittelt. Sie sind
seit dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1986 (vom 19. Mirz
1986, GV NW S. 169) unverd&ndert und unterscheiden - seit
dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1983 (vom 25. Januar
1983, GV NW 8. 31) gleichbleibend - zwischen Gemeinden
bis zu und mit mehr als 150.000 Einwohnern; fiir die
Gruppe der gréBeren Gemeinden legt die Vorschrift héhere

fiktive Hebesdtze fest. ‘

§ 41 GFG 1991 und § 39 GFG 1992 bestimmen:
"Bel allen zweckgebundenen Zuweisungen an Gemeinden und
Gemeindeverb&nde stellen die zustindigen Minister im

‘Einvernehmen mit dem Innenminister sicher, daB bei der

Bewilligung der Zuweisungen auch die finanzielle Lei-
stungsféhigkeit der Gebietskdrperschaften und ihre Be-
teiligung am Finanz- und Lastenausgleich beriicksichtigt
werden. "

Das Gemeindefinanzierungsgesetz 1991 ist am 30. April
1991 vom Landtag verabschiedet, im Gesetz- und Verord-
nungsblatt flir das Land Nordrhein-Westfalen Nr. 21 vom
21. Mai 1991 verkiindet und mit Wirkung vom 1. Januar
1991 in Kraft getreten.

Das Gemeindefinanzierungsgesetz 1992 ist am 1. Januar
1992 in Kraft getreten. Durch Gesetz vom 16. Oktober
1992, GV NW S. 372, sind die §§ 3, 20, 23 und 29 GFG
1892 ge&ndert worden.

I1T.

Mit der am 21. Mai 1992 beim Verfassungsgerichtshof ein-
gegangenen Verfassungsbeschwerde macht die Be-
schwerdefiihrerin geltend, die §§ 6, 8 Abs. 2 und 41 GFG
1991 verletzten die Vorschriften der Landesverfassung



iiber das Recht der Selbstverwaltung. Diesen Vortrag wie-
derholt sie mit ihrer am 31. Dezember 1992 beim Verfas-
sungsgerichtshof eingegangenen, gegen die §§ 6, 8 Abs. 2
und 39 GFG 1992 gerichteten Verfassungsbeschwerde. Nach-
dem der Verfassungsgerichtshof mit BeschluB f vom
9. Februar 1993 die beiden Verfahren zu gemeinsamer Ver-
handlung und Entscheidung verbunden hat, beantragt die

Beschwerdefiihrerin

festzustellen,

daB die §§ 6, 8 Abs. 2 und 41 des Ge-
setzes zur Regelung der Zuweisungen
des Landes Nordrhein-Westfalen an die.
Gemeinden und Gemeindeverbinde im
Haushaltsjahr 1991 wvom 30. April
1991, GV NW S. 214, und die §§ 6, 8
Abs. 2, 39 des Gesetzes zur Regelung
der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde im Haushaltsjahr 1992
vom 18. Dezember 1991, GV NW S. 577,
gedndert durch das Gesetz vom
16. Oktober 1992, GV NW S. 372, mit
Art. 78 LV in Verbindung mit Art. 79
LV unvereinbar und deshalb nichtig
sind. '

zur Begriindung fiihrt sie aus:

Der Umfang der den Gemeinden gemdB § 6 Satz 1 Nr. 1 GFG
1991 und § 6 Nr. 1 GFG 1992 zur Verfﬁgung gestellten
Schliisselzuweisungen reiche nicht mehr aus, um die
verfassungsrechtlich gebotene finanzielle Mindestaus-
stattung der Kommunen zu sichern, nachdem die Verbund-
quote durch die Herausnahme der Gewerbesteuerumlage aus
den Verbundgrundlagen und durch Befrachtungen im Jahre
1991 faktisch abgesenkt worden sei. Weitere Kiirzungen
ergédben sich aus der Heranziehung der kommunalen K&rper-
schaften zur Finanzierung der Deutschen Einheit. Abseh-
bare Minderungen der eigenen Steuereinnahmen und die
Ubertragung =zusdtzlicher Aufgaben auf die Gemeinden
durch das Land fiihrten dazu, dansie - die Beschwerde-
flihrerin - auch unter Beriicksichtigung der vom Land er-
brachten Ausgleichszahlungen nicht mehr in der Lage sei,
ein Leistungsangebot zu gewdhrleisten, das dem



verfassungsrechtlich und gesetzlich vorgesehenen Min-
deststandard genlige. Zudem sel das verfassungsrechtliche
Gebot der Systemgerechtigkeit verletzt, well der Landes-
gesetzgeber fortlaufend den kommunalen Aufgabenbereich
erwelitert, dagegen seit dem Jahre 1982 mehrmals die Ver-
bundguote nominell oder faktisch erheblich gesenkt habe.

Die Struktur des kommunalen Finanzausgleichs benach-
teilige systematisch die kleineren kreisfreien Stidte
miﬁ wenig mehr als 150.000 Einwohnern. Der Umfang der
Kreisschliisselmasse nach § 6 Satz 1 Nr. 2 GFG 1991/§ 6
. Nr. 2 GFG 1992 fihre dazu, daB die Kreise»und kreisange-
hérigén Gemeinden im Finanzausgleich deutlich besser ge-
stellt seien als die kleineren Kkreisfreien St&dte, ob-
gleich der kreisangehdrige Raum kaum zus&tzliche Aﬁfga»
ben wahrnehme. Dariiber hinaus fiihre die in § 8 Abs. 2
Nr. 1 und Nr. 2 GFG 1991/GFG 1992 vorgesehene sog.
Sprungstelle‘fﬁr die Ermittlung des Aufkommens an Ge-
werbesteuer, Grundsteuer A und Grundsteuer B dazu, daB
den kleineren kreisfreien Stddten eine erheblich hdhere
Steuerkraft angerechnet werde als Gemeinden mit etwas
weniger als 150.000 Einwohnern, obwohl es hierfiir eine
einleuchtende Begrﬁndﬁng nicht gebe. Diese strukturelle
Benachteiligung der kleineren kreisfreien Stddte im
Finanzausgleich sei nicht nur willkiirlich, sondern auch
systemwidrig. Eine am Finanzbedarf orientierte Aus-
gleichsregelung miisse ndmlich gerade St3dte dieser
GrdBenordnung beglinstigen. Zudem stehe es im Widerspruch
zu der gemdB § 7 GFG 1991/GFG 1992 durch die Hauptan-
satzstaffel festgelegten Bedarfsprogression, daB bei der
Ermittlung der Steuerkraft anders als bei der Gewichtung
der Einwohnerzahl fiir den Finanzbedarf ein kontinuier-
licher MafBstab nicht angelegt werde.

Die Ausgestaltung der zweckgebundenen Zuweisungen durch-
§ 41 GFG 1991/§ 39 'GFG 1992 fiihre zu einer unzuldssigen .
Ubernivellierung und zu einer doppelten Diskriminierung.
Die Anwendung dieser Regelungen in der Praxis sei will-
klirlich, soweit zum einen steuerschwachen Gemeinden und
zum andern Gemeinden mit einem nicht ausgeglichenen



Haushalt mehr FoOrderungsprojekte und zusdtzlich hohere
Forderungssdtze zuerkannt wilirden. Angesichts des auBer-
ordentlich hohen Nivellierungsgrades des nordrhein-west-
fdlischen Finanzausgleichs stelle die niedrige Steu-
erkraft keinen Beweis fiir einen zus&dtzlichen Bedarf dar.
Auch ein unausgeglichener Haushalt sei kein geeignetes
Ankniipfungsmerkmal, da aufgrund der Folgekosten der mit
Zweckzuweisungen finanzierten MaBnahmen die
Haushaltssituation der begilinstigten Gemeinden eher noch
schwieriger werde und - wie im Falle der Beschwerdefiih-
rerin - ein ausgeglichener Haushalt h&ufig nur durch

eine htdhere Kreditaufnahme erreicht werden k&nne.

Dem Landtag und der Landesregierung ist Gelegenheit zur

‘Stellungnahme gegeben worden. Der Landtag hat von einer

AuBerung abgesehen.

Die Landesregierung tritt den Darlegungen der Beschwer-
defilhrerin entgegen. Sie ist der Auffassung, die Verfas-
sungsbeschwerde gegen Vorschriften des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 1991 sei unzuldssig, weil sie nicht inner-
halb eines Jahres nach Inkrafttreten des Gesetzes erho-
ben worden sei; jedenfalls seien die Verfassungsbe-

schwerden unbegriindet.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Vorbringens der Be-
schwerdefiihrerin und der Landesregierung wird auf die
gewechselten Schriftsdtze nebst Anlagen sowie die vom
Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen {iber-
sandten Unterlagen, die Gegenstand der miindlichen Ver-

handlung waren, Bezug genommen.
B- [y

Die Antrédge sind nach Art. 75 Nr. 4 LV, 8§ 12 Nr. 8, 52
VerfGHG zul&ssig. Entgegen der Auffassung der Landesre-
gierung hat die Beschwerdefiihrerin die gegen Vorschrif-
ten des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1991 gerichtete
Verfassungsbeschwerde rechtzeitig innerhalb der durch



§ 52 Abs. 2 VerfGHG bestimmten Frist von einem Jahr er-
hoben. Auch die am 31. Dezember 1992 erhobene
Verfassungsbeschwerde - gegen Bestimmungen des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1992 ist fristgerecht.

Die Verfassungsbeschwerden sind unbegriindet.

Die angegriffenen Vorschriften der Gemeindefinanzie-
rungsgesetze 1991 und 1992 verletzen nicht das Recht der
Beschwerdefliihrerin auf Selbstverwaltung aus Art. 78 LV
(Art. 28 Abs. 2 GG). Insbesondere ist das interkommunale
Gleichbehandlungsgebot beachtet.

Das Recht der Gemeinden und Gemeindeverbinde auf
Selbstverwaltung umfaBt auch einen gegen das Land ge-
richteten Anspruch auf eine angemessene Finanzausstat-
tung; denn eigenverantwortliches Handeln setzt eine ent-
sprechende finanzielle Leistungsfdhigkeit der Selbst-
verwaltungskdrperschaften voraus. Verletzt ist die
Finanzausstattungsgarantie, wenn das Selbstverwaltungs-
recht ausgeh&hlt und einer sinnvollen Betdtigung der
Selbstverwaltung die finanzielle Grundlage entzogen wird
(VerfGH NW OVGE 40, 300 [303 £1). Den
Finanzausstattungsanspruch absichernd und konkretisie-
rend verpflichtet Art. 79 Satz 2 LV das Land, im Rahmen
seiner finanziellen Leistungsfdhigkeit einen iiberge-
meindlichen Finanzausgleich zu gewdhrleisten (vgl. auch
Art. 106 Abs. 7 GG).

Darliberhinaus verbietet Art. 78 LV in Verbindung mit dem
rechtsstaatlich determinierten Gleichheitssatz, bei der
Ausgestaltung des kommunalen Finanzausgleichs bestimmte
Gemeinden oder Gemeindeverbdnde sachwidrig zu benachtei-
ligen oder zu bevorzugen (vgl. zuletzt VerfGH NW DVB1l
1993, 201 [204]). Im Rahmen seiner Gestaltungsfreiheit
obliegt es dem Gesetzgeber, den Finanzbedarf von Land,
Gemeinden und Gemeindeverbdnden zu gewichten, die MaB-
stdbe zu bestimmen, die die Unterschiede hinsichtlich
des Finanzbedarfs und hinsichtlich der vorhandenen
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Finanzausstattung ausmachen, sowie die MaRstdbe festzu-
legen, nach denen die Differenzlagen auszugleichen sind.
Die Einschdtzungen des Gesetzgebers sind vom Ver-
- fassungsgerichtshof daraufhin 2zu {berpriifen, ob sie
unter dem Gesichtspunkt der Sachgerechtigkeit vertretbar
sind. Zudem diirfen die selbstgesetzten MaBstdbe, nach
denen der Finanzausgleich erfolgen soll, nicht im Wider-
spruch zueinander stehen und nicht ohne einleuchtenden
Grund verlassen werden (VerfGH NW OVGE 40, 300 [302];
BverfGE 76, 130 [139 f]; BVerfGE 86, 148 [251 f]).

Diesen verfassungsrechtlichen Anforderungen halten die
angegriffenen Vorschriften stand.

I.

Der Umfang der fiir die Gemeinden im Finanzausgleich nach
§ 6 Satz 1 Nr. 1 GFG 1991 und nach § 6 Nr. 1 GFG 1992
insgesamt zur Verfiigung gestellten Schliisselmasse ist
verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden. Zwar war die
Finanzlage der Beschwerdefiihrerin und anderer Gemeinden
auch schon in den Jahren 1991 und 1992 schwierig. Es
14Bt sich aber nicht feStstellen, daB die fiir die Jahre

1991/1992 vorgesehenen Betréage in Hohe von
7.068,8 Mio DM und von 7.366,25 Mio DM nicht mehr aus-
reichten, um durch den Finanzausgleich eine

selbstverwaltungsgerechte Finanzausstattung der Gemein-
den Nordrhein-Westfalens insgesamt sicherzustellen.

Art. 78, 79 LV legen den genauen Umfang der Mittel nicht
fest, die den Gemeinden aufgrund des Finanzausgleichs
zur freien Disposition gestellt werden miissen; dort sind
weder =zahlenm&Big festgelegte Betrdge noch bestimmte
Quoten vorgeschrieben (VerfGH NW OVGE 40, 300 [303]).
Die Landesverfassung regelt ebensowenig, ob und gegebe-
nenfalls in welchem Umfang das Land - {iber den durch
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Art. 106 Abs. 7 GG bestimmten "obligatorischen Steuer-
verbund" hinaus - weitere eigene Einnahmen fiir die Ge-
meinden und Gemeindeverbénde bereitstellen muB. Die Ga-
rantie der Sélbstverwaltung verleiht den Gemeinden kei-
nen verfassungsrechtlichen Anspruch auf Beibehaltung
einer einmal erreichten Struktur oder eines einmal er-
reichten Standards des Finanzausgleichs. Vielmehr steht
es dem Gesetzgeber frei, verdnderte Rahmenbedingungen,
neue Erkenntnisse und gewandelte Prdferenzvorstellungen
bei der j&hrlichen Regelung des kommunalen Finanzaus-
gleichs zu berlicksichtigen. Aus der Sicht der Landesver-
fassuﬁg bestehen daher keine Bedenken dagegen, daB die
Gemeindefinanzierungsgesetze 1991 und 1992 abweichend
von den friheren Gemeindefinanzierungsgesetzen den An-
teil des Landes an der Gewerbesteuerumlage nicht mehr in
den allgemeinen Steuerverbund einbeziehen und daB der
besondere Kraftfahrzeugsteuerverbund entfallen ist.

Mit der Festlegung der Schliisselmasse fiir die Gemeinden
in den Jahren 1991 und 1992 hat sich der Gesetzgeber im
Rahmen der ihm insoweit von Verfassungs wegen eingerdum-
ten Einsch&tzungsprédrogative gehalten.

Die schlisselzuweisungen dienen dazu, den durch eigene
Einnahmen nicht gedeckten Finanzbedarf der Selbstverwal-
tungskSrperschaften auszugleichen. Dem Umfang naCh,sind
sie aufgrund einer umfassenden Bewertung der gesetzlich
erm8glichten éigenen Einnahmen und der aufgabenbedingten
Ausgaben im Rahmen der finanziellen Leistungsfihigkeit
des Landes festzulégen. Wegen der Komplexitdt dieser
Einschdtzung und des Fehlens allgemeingiiltiger MaBstdbe
ist es ausgeschlossen, die HBhe der einer Vielzahl von
Gemeinden zur Verfiigung =zu stellenden Schliisselzu-
weisungen nach objektiven Gesichtspunkten nachrechenbar
exakt zu ermitteln (vgl. auch BVerfGE 86, 148 [233]).
Die normative Bewertung obliegt dem Gesetzgeber; dem
Verfassungsgerichtshof ist es verwehrt, die dem Gesetz-
geber {berantwortete Bestimmung durch eine eigene Ein-

schdtzung zu ersetzen.
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Es ist nicht erkennbar, daB der Gesetzgeber die Grenzen
seiner Einschidtzungsprédrogative {iberschritten und den
durch Schliisselzuweisungen zu deckenden Bedarf der Ge-
meinden in den Jahren 1991 und 1992 fehlerhaft bestimmt
hat.

Die Entwicklung der Schliisselmasse seit dem Jahre 1986
im Vergleich zu anderen finanzwirtschaftlichen Faktoren
spricht gegen eine fehlerhafte Einsch&tzung des Zuwei-
sungsbedarfs. Bei einem Volumen der Schliisselzuweisungen
in H6he von 5.428,5 Mio DM hat der Verfassungsge-
richtshof fiir das Jahr 1986 die verfassungsrechtlich ge-
botene Finanzausstattung der Gemeinden als gesichert an-
gesehen (OVGE 40, 300 [303 f]). Von dem Basisjahr 1986
bis zum Jahre 1991 1ist - ohne Berilicksichtigung der
60 Mio DM, die gemdB § 6 Satz 2 GFG 1991 zur Verrechnung
der Finanzierungsbeteiligung der Gemeinden am Fonds
"Deutsche Einheit" einbehalten worden sind - das Volu-

men der Schliisselzuweisungen an die Gemeinden um

1.580,3 Mio DM und vom Jahre 1986 bis zum Jahre 1992 um
1.937,75 Mio DM angehoben worden. Daraus ergibt sich
eine durchschnittliche Erhéhung um knapp 6 v.H. pro
Jahr. Diese Zuwdchse entsprechen in etwa der Steige-
rungsrate der (nicht bereinigten) Gesamteinnahmen der
Gemeinden in Nordrhein—Westfalen, die im Jahre 1986 eine
Hhe von 51.587,17 Mio DM und im Jahre 1991 eine H&he
von 67.249,93 Mio DM erreichten, sowie der Steigerungs-
rate der (nicht bereinigten) Gesamtausgaben der Gemein-
den in Nordrhein-Westfalen, die im Jahre 1986
51.845,33 Mio DM und im Jahre 1991 67.446,7 Mio DM be-
trugen (vgl. Statistische Jahrbiicher Nordrhein-Westfalen
1987 und 1992). Auch der relative Anteil, den die
Schliisselzuweisungen an den (nicht bereinigten) Einnah-
men der Gemeinden in Nordrhein-Westfalen ausmachten,
blieb mit 10,52 v.H. im Jahre 1986 und mit 10,42 v.H. im
Jahre 1991 nahezu unverdndert. Der Wert fiir 1992 liegt

noch nicht vor.

)
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Der Vortrag der Beschwerdefiihrerin ergibt keine Fehler-

haftigkeit der Einsch&tzung des Gesetzgebers. Die Aus-

wertungen und Vergleiche kdnnen zwar Entwicklungen und
Unterschiede deutlich machen; sie sind jedoch nicht ge-

eignet, einen gegeniiber der gesetzlichen Festleqgung
hoheren Ansatz zugunsten der Gemeinden nach objektiven,

aufgabenorientierten Gesichtspunkten zu quantifizieren.

Auch die in den zurlickliegenden Jahren an die Gemeinden

und insbesondere die kreisfreien Sti#dte neu gestellten

Anforderungen, wie sie die Beschwerdefiihrerin darge-

stellt hat, erreichen im Hinblick auf die mit ihnen ver-
bundene Kostenbelastung kein solches Gewicht, daB die

normative Festsetzung der Schliisselmasse insgesamt ver-

fassungsrechtlich zu beanstanden wire. Ohne Bedeutung.
flir die VerfassungsmidBigkeit des § 6 Satz 1 Nr. 1 GFG
1991/8 6 Nr. 1 GFG 1992 bleiben schlieBlich Ver&nderun-

gen hinsichtlich der Zweckzuweisungen innerhalb und
auBerhalb des Steuerverbundes sowie hinsichtlich der Be-

darfszuweisungen gegeniiber den Vorjahren; denn die an-

gegriffenen Vorschriften legen ausschlieBlich = das

Gesamtvoltmen der den Gemeinden zur freien Disposition
iberlassenen Schlﬁsselzuweisdngen fest.

I1.

Die Festsetzung gesonderter Schliisselzuweisungen an die
Kreise in der durch § 6 Satz 1 Nr. 2 GFG 1991/§ 6 Nr. 2
GFG 1992 bestimmten HBhe ist verfassungsrechtlich nicht
zu beanstanden.

Das Land ist wvon Verfassungs wegen gehalten, Finanzzu-
weisungen an die Kreise vorzunehmen. Die Kreise sind Ge-
meindeverbdnde, denen Art. 78 Abs. 1 LV (Art. 28 Abs. 2
Satz 2 GG) ebenfalls das Recht auf Selbstverwaltung
‘garantiert. Dieses umfafB3t die Befugnis der Kreise, ihre
Finanzangelegenheiten eigenverantwortlich zu regeln
(VerfGH NW OVGE 36, 314 [316] m.N.). Daraus ergibt sich
- wie fiir die Gemeinden - ein eigener Anspruch der
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Kreise gegen das Land auf eine ihrem Selbstverwaltungs-
recht und ihren Aufgaben entsprechende Finanzausstat-
tung. Die Verpflichtung nach Art. 79 Satz 2 LV, einen
"{ibergemeindlichen Finanzausgleich" durchzufiihren, 1l&B3t
die Verantwortung des Landes gemdf3 Art. 78 Abs. 1 LV fiir
die selbstverwalturigsgerechte Finanzausstattung der
Kreise unberiihrt. Zudem bezieht Art. 106 Abs. 7 GG aus-
driicklich die Gemeindeverbdnde in den obligatorischen

‘Steuerverbund ein.

Auch der Umfang der den Kreisen zur Verfiligung gestellten
Schliisselmasse in HShe von 1.077,8 Mio DM fiir das Jahr
1991 und in H6he von 1.132,77 Mio DM fiir das Jahr 1992
ist verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden.

Die Einschdtzung des durch SchlﬁsselZuweisungen zu
deckenden Finanzbedarfs der Kreise obliegt wie bei den
Gemeinden dem Gesetzgeber. Er hat den finanziellen Fehl-
bedarf zu bewerten, der sich aus den Einnahmen und Aus-
gaben ergibt, und Ausgleichsmittel in entsprechender
HShe bereitzustellen. Konkrete Vorgaben enthdlt die
Landesverfassung auch insoweit nicht.

Das allgemeine Gebot der interkommunalen Gleichbehand-
lung verpflichtet den Gesetzgeber dazu, die Schliisselzu-
weisungen nach einheitlichen und sachlich vertretbaren
MaBstdben auf die einzelnen Gruppen der Selbstverwal-
tungskdrperschaften aufzuteilen. Der Umfang der Zuwei-
sungen an eine der Gruppen darf auch nicht zu sachlich
ungerechtfertigten Vor- oder Nachteilen innerhalb ande-
rer Gruppen fiihren. § 6 Satz 1 Nr. 1 GFG 1991/8 6 Nr. 1
GFG 1992 sehen Schliisselzuweisungen an die Gemeinden
ohne Riicksicht darauf vor, ob sie einem Kreis angeh&ren
oder nicht. Zur Wahrung des interkommunalen
Gleichbehandlungsgebots sind den nach § 6 Satz 1 Nr. 2
GFG 1991/8 6 Nr. 2 GFG 1992 bedachten Kreisen nur in dem
Umfange Mittel zur Verfiigung zu stellen, wie sie {iber

)
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die Eigeneinnahmen hinaus zur Deckung des durch die spe--
zifischen Verhdltnisse - insbesondere die eigene Organi-
sation der Kreise als selbstédndige kommunale Verwal-
tungsebene und durch ihre Aufgaben - verursachten
Mehrbedarfs erforderlich sind. Andere BemessungsmaBstdbe
wiirden 1im Rahmen der vom Gesetzgeber selbstgewdhlten
Verteilungssystematik zu mittelbaren, verfassungsrecht-
lich zu beanstandenden Bevorzugungen oder Benachteili-
gungen zwischen kreisangehdrigen und kreisfreien Gemein-
den fihren.

Der Verfassungsgerichtshbf kann nicht feststellen, daB
der Gesetzgeber diese Grunds&tze bei der Aufteilung der
Schlisselmasse zwischen Gemeinden, Kreisen und Land-
schaftsverb&nden unbeachtet gelaSsen hat. Zwar fehlt
bislang fiir die Kreise in Nordrhein-Westfalen - anders
als beziliglich der Gemeinden (vgl. das im Auftrag des
Innenministers des Landes Nordrhein-Westfalen erstellte
Gutachten zur Berechnung der Schliisselzuweisungen im
kommunalen Finanzausgleich Nordrhein-Westfalen, 1987) -
eine differenzierende Bedarfsermittlung. Eine solche
Untersuchung, die auch die signifikanten Unterschiede
zwischen den Kreisen und den kreisfreien St&dten einzu-
beziehen hétte,'wﬁrde die Mdéglichkeiten verbessern, den
spezifischen Finanzbedarf der Kreise einzuschdtzen. Sie
kdnnte indessen die normative Bewertung durch den Ge-
setzgeber weder vorwegnehmen noch ersetzen, da auch in-
sowelt eine objektive Methode zur Bedarfsermittlung
nicht ersichtlich ist. DaB eine solche Untersuchung bis-
her nicht durchgefiihrt wurde, £iihrt nicht zur Verfas-
sungswidrigkeit des § 6 Satz 1 Nr. 2 GFG 1991/§8 6 Nr. 2
GFG 1992 wunter dem Gesichtspunkt des Gleichbehand-
lungsgebotes.

Nach den vorhandenen Erkenntnissen ist nicht davon aus-
gehen, daf3 der Gesetzgeber in den Jahren 1991 und 1992
den kreisangehd8rigen Raum (Kreise und kreisangehdrige
Gemeinden zusammen) gegeniiber dem kreisfreien Raum sach-
widrig bevorzugt hat. Dessen Finanzausstattung wurde
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vielmehr geringfligig gesenkt. W&hrend die Schliisselzu-
weisungen an die Gemeinden insgesamt vom Jahre 1986 bis
zum Jahre 1992 um etwa 35,7 v.H. erhht worden sind,
steigerten sich die Schliisselzuweisungen an die Kreise
wdhrend dieses Zeitraums nur um etwa 26,4 v.H. Im Jahre
1986 betrug der Anteil der Gemeinden an den gesamten
Schlﬁsselzuweisungen etwa 75,3 v.H. und der der Kreise
etwa 12,4 v.H; im Jahre 1992 erh8hte sich dieser Anteil
der Gemeinden auf etwa 76,4 v.H., wdhrend der Anteil der
Kreise auf etwa 11,7 v.H. sank. An den gesamten (nicht
bereinigten) Einnahmen aller Kreise machte der Anteil
der Schliisselzuweisungen im Jahre 1986 etwa 11,1 v.H.
und im Jahre 1991 etwa 9,6 v.H. aus. Aufgrund dieses Be-
fundes 1&Bt sich Jjedenfalls eine Umschichtung der

Schliisselzuweisungen zu Lasten der Gemeinden nicht fest-.

stellen.

Selbst wenn man mit der Beschwerdefiihrerin die gem&dB § 7
und § 10 GFG 1991/GFG 1992 unterschiedlich zu be-
rechnenden "Bedarfseinheiten" auf der Ebene der Kreise
und auf der Ebene der Gemeinden miteinander vergliche,
wdren die verbleibenden Finanzkraftunterschiede zwischen
kreisangehdrigem und kreisfreiem Raum verfassungsrecht-
lich hinnehmbar. Bezogen auf das Jahr 1990 ergab sich
nach der von der Beschwerdefiihrerin vorgestellten Be-
rechnung durchschnittlich eine Finanzkraft in H&he von
1.170,79 DM pro Bedarfseinheit im kreisangehdrigen Raum
und eine Finanzkraft in H8he von 1.113,49 DM pro Be-
darfseinheit im kreisfreien Raum. Die Differenz von
57,30 DM entspricht ca. 5,15 v.H.; nach der von der
Landesregierung vorgestellten Berechnung betrug die Dif-

ferenz sogar nur ca. 3,37 v.H.

Mit dieser Gewichtung des finanziellen Mehrbedarfs des

kreisangehérigen Raumes hat der Gesetzgeber den Rahmen
seiner Einschitzungsmdglichkeiten nicht {iiberschritten:
Zum einen hatte er zu berilicksichtigen, daB im Gegensatz
zum Kkreisfreien Raum die Verwaltungsorganisation im
kreisangehdrigen Raum zwei selbstidndige Ebenen umfaBt,
die einen besonderen Aufwand bedingt; zum anderen werden

AN
. 4
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in den Kreisen zus3tzliche Aufgaben wahrgenommen (z.B.
der Oberkreisdirektoren als Kreispolizeibeh®drden, als
untere Landesbehdrden mit Aufsichtsfunktionen und der
Rechnungspriifungsdmter der Kreise als Gemeindepriifungs-
&mter). Diese waren ebenso zu bewerten wie teilweise
hohere Kosten, die sich in den Kreisen bei gleichgearte-
ten Aufgaben aufgrund der gegenilber den kreisfreien
Stddten wunterschiedlichen Raumverh&ltnisse - insbe-
sondere der regelmédBig groBrdumigeren Flichen bei gerin-
gerer Einwohnerdichte - ergeben konnen.

Der Gesetzgeber wird sich allerdings im Hinblick auf das
Verbot der willkiirlichen Gleichbéhandlungy ungleicher

Sachverhalte bei zukiinftigen Regelungeh damit auseinan-
dersetzen miissen, ob die Gleichstellung kreisfreier und
kreisangeh8riger Gemeinden bei der Bemessung des Finanz-
bedarfs in dem von der Beschwerdefiihrerin nicht ange-

griffenen § 7 GFG 1991/GFG 1992 trotz der zusdtzlichen

Aufgaben der kreisfreien Gemeinden als untere staatliche
Verwaltungsbehdrde aus sachlichen Griinden - etwa wegen
einer gleichgewichtigen Belastung der kreisangeh&rigen
Gemeinden mit der Kreisumlage - vertretbar ist.

III.;

Die Festsetzung unterschiedlicher Hebes#tze fiir Gemein-
den bis zu und mit mehr als 150.000 Einwohnern in § 8
Abs. 2 GFG 1991/GFG 1992 ist fiir den von diesen Vor-
schriften erfaBten Zeitraum verfassungsrechtlich noch
hinzunehmen.

Nicht zu beanstanden ist, daB die angegriffenen Vor-
schriften zur Ermittlung der Steuerkraft der einzelnen
Gemeinde bei der Bemessung des Realsteueraufkommens von
sog. fiktiven Hebesdtzen ausgehen. Damit kommt der Ge-
setzgeber seinem Gestaltungsauftrag innerhalb der von
der Verfassung gesetzten Grenzen nach. Die fiktiven
Hebesdtze wirken sich auf die SteuerkraftmeBzahl aus.
Diese Gesetzessystematik kniipft an das bundesrechtlich
vorgegebene Recht der Gemeinden an, den Hebesatz fiir die
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Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital gem&B § 16 Abs. 1
des Gewerbesteuergesetzes 1991 und den Hebesatz fiir die
Grundsteuer gemdB § 25 Abs. 1 des Grundsteuergesetzes
selbstverantwortlich festzusetzen. Damit gewinnt jede
Gemeinde durch ihr Ortsrecht EinfluB auf die H6he der
ihr =zufliefBenden Realsteuern. Die Regelungen in § 8
Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 GFG 1991/GFG 1992 sollen vermei-
den, daB sich fir die jeweilige Gemeinde im Finanzaus-
gleich eine geringere steuerliche Belastung der eigenen
Biirger durch niedrig festgesetzte Hebesdtze gilinstig und
eine stdrkere steuerliche Belastung der eigenen Biirger
durch hbhere Hebes&dtze unglinstig auswirkt. Dies respek-
tiert die kommunale Finanzautonomie und verhindert eine
Gestaltung der Hebes&tze zu Lasten Dritter im Finanzaus-
gleich. Die Selbstverwaltungsgarantie einschlief3lich des
interkommunalen Gleichbehandlungsgebotes wird dadurch
nicht verletzt.Die Anknilipfung an fiktive Hebesdtze dient
vielmehr der verfassungsrechtlich gebotenen interkommu-
nalen Gleichbehandlung, weil sie den iibergemeindlichen
Finanzausgleich von der Willensentscheidung der einzel-
nen Gemeinde zur HOhe der Hebes&dtze in ihrem Gebiet un-

abh&ngig macht.

Die angegriffene Festsetzung unterschiedlicher fiktiver
Hebesidtze nach der Einwohnerzahl der Gemeinden mit einem
Schwellenwert von 150.000 Einwohnern hat der Verfas-
sungsgerichtshof mit seinem Urteil vom 16. Dezember 1988
als nicht willkiirlich angesehen. Er hat darauf hingewie-
sen, daB sich diese Unterscheidung an der Einteilung der
Gemeinden Nordrhein-Westfalens in kreisfreie St&dte mit
regelmdBig mehr als 150.000 Einwohnern und in kreisange-
hérige Gemeinden mit durchgdngig weniger als 150.000
Einwohnern orientiere (OVGE 40, 300 [309]). Auf diesem
Hintergrund erscheint § 8 Abs. 2 GFG fiir die Jahre 1991
und 1992 verfassungsrechtlich noch hinnehmbar, obwohl
- die gewdhlte Sprungstelle im Lichte gewandelter Verhdlt-
nisse und neuer Erkenntnisse als Ankniipfungsmerkmal an

Sachgerechtigkeit verloren hat.
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Der Verfassungsgerichtshof 18Rt offen, ob die verfas-
sungsrechtliche Gewdhrleistung des Finanzausgleichs als
Bestandteil des Seletverwaltungsrechts (Art. 78,
Art. 79 BSatz 2 LV) oder andere verfassungsrechtliche Ge-
sichtspunkte AnlaB geben, die Ermittlung der Real-
steuerkraft einer Gemeinde &hnlich differenziert zu
regeln wie die Ermittlung des Finanzbedarfs in § 7 GFG
1891 /GFG 1992. Allerdings kommt der Finanzausgleich in
seiner konkreten Wirkung dem von der Verfassungsregelung
verfolgten Ziel am n&chsten, wenn sowohl der Bedarf
einer Gemeinde als auch ihre eigene Finanzkraft im Rah-
men der aus praktischen Griinden unvermeidbaren Typisie-
rung m8glichst sachgerecht erfaBt werden. Eine Regelung,
die - wie § 8 Abs. 2 GFG 1991/GFG 1992 - hinsichtlich
der fiktiven Realsteuersdtze nur zwel Gruppen bildet
oder - wie die Finanzausgleichsgesetze anderer Bundes-
l&nder - auf eine Differenzierung iiberhaupt verzichtet,
fihrt hingegen zu mehr oder minder Starken Vergrdberun-~
gen gegeniiber den tatsdchlichen M&glichkeiten zur Fest-
setzung von Hebesdtzen in den verschiedenen Gemeinden.

Die verfassungsrechtlichen Anforderungen an den
Differenzierungsgrad bei der Erfassung und typisierenden
Einordnung der Gemeinden nach ihrer Realsteuerkraft diir-
fen jedoch nicht {iberspannt werden. Dem Gesetzgeber muf
vielmehr schon aus tats&chlichen Griinden auch insoweit
ein weiter Einschitzungsspielraum verbleiben. Nach dem
Ergebnis der mindlichen Verhandlung gibt es ndmlich bis-
her keine wissenschaftlich fundierte und allgemein aner-
kannte Methode zur sachgerechten Ermittlung der M&glich-
keiten einer Gemeinde bei der Bemessung der Hebesdtze
fir die Realsteuer. Der Gesetzgeber ist in dieser Lage
darauf angewiesen, auf Umstdnde abzustellen, denen er
selbst in seiner Bewertung Aussagekraft fiir die Mégliché
keiten der Gemeinden zur Bemessung der Realsteuern bei-
miBt. Das ist, jedenfalls solange und soweit zuverl&ssi-
gere Erkenntnismdglichkeiten fehlen, die verfiigbaren
Erkenntnism8glichkeiten vollstdndig genutzt werden und
die Bewertung sachlich vertretbar erscheint,
verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden. Uberdies ist
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es mit Sinn und Zweck des verfassungsrechtlich verblirg-
ten Finanzausgleichs vereinbar und auch aus anderen
verfassungsréchtlichen Griinden nicht wunzuldssig, wenn
der Gesetzgeber bei der Bemessung der Realsteuerkraft
der Gemeinden die M&glichkeiten hdherer Hebesdtze im
Vergleich zu anderen Gemeinden aus sonstigen sachlich
vertretbaren Erwdgungen nicht vollst&ndig erfaBt, etwa
um Anreize fiir Anstrengungen der Gemeinden zur Starkung
der eigenen Wirtschafts- und Finanzkraft zu schaffen

oder zu erhalten.

Unabhdngig hiervon erscheint die in § 8 Abs. 2 GFG
1991/GFG 1992 wie in friiheren Jahren vorgenommene
Zweiteilung der Gemeinden bei der Sprungstelle von
150.000 Einwohnern aus anderen Griinden im Hinblick auf
das interkommunale Gleichbehandlungsgebot verfassungs-
rechtlich nicht unbedenklich. Die Erfassung der Real-
steuerkraft nach hdheren fiktiven Hebesdtzen stellt ten-
denziell die davon betroffenen Gemeinden im System des
Finanzausgleichs ungiinstiger als die Gemeinden, bei
denen von niedrigeren fiktiven Hebesdtzen ausgegangen
wird. Dies begegnet im Hinblick auf das interkommunale
Gleichbehandlungsgebot angesichts der methodischen Un-
sicherheiten bei der Erfassung der Realsteuerkraft kei-
nen Bedenken, wenn einerseits die Ausschdpfung aller Er-
kenntnismdglichkeiten deutlich gilinstigere Voraussetzun-
gen fir die Festsetzung hobherer Hebesdtze bel den
gréBeren Gemeinden ergibt und wenn andererseits alle Ge-
meinden mit in etwa &hnlichen Voraussetzungen derselben
Gruppe zugewiesen werden. Die tatsdchlichen Vorausset-
zungen fiir die Festsetzung hdherer fiktiver Hebes&dtze
miissen um so deutlicher sein, je stdrker sich die hdohe-
ren fiktiven Hebes&dtze von den niedriger festgesetzten

Werten unterscheiden.

PN
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Nach dem vom Innenministerium des Landes vorgelegten
Datenmaterial lassen sich im Hinblick auf die einzelnen
Realsteuern allenfalls geringe Unterschiede aufzeigen,
die von dem Schwellenwert bei 150.000 Einwohnern abhdn-
gig sind. '

Deutliche Unterschiede sind auch nicht bei einem Ver-
gleich der Hebes#tze der beiden kreisfreien Stddte mit
weniger als 150.000 Einwohnern gegehﬁber den Hebesdtzen
der grofien kreisangehérigen Stidte oder der anderen
Akleinéren kreisfreien St&dte festzustellen. Das weist
darauf hin, daB weder das Merkmal, ob eine Gemeinde mehr
oder weniger als 150.000 Einwohner hat, noch das Merk-
mal, ob eine Gemeinde kreisfrei oder kreisangehdrig ist,
einen besonderen Aussagewert im Hinblick darauf hat, in
welcher HOhe sie Hebesdtze filir die Realsteuern festset-
zen kann. Vielmehr legt die Auswertung des Datenmate-
rials die Annahme nahe, daB eine normative Staffelung
der Hebesdtze allein mit dieser Sprungstelle angesichts
der besonderen Raumgliederung Nordrhein-Westfalens mit
seinen Ballungsbereichen und den dort vorherrschenden
unterschiedlichen Strukturbedingungen dem Gleichbehand-
lungsgebot nur unzul&nglich gerecht wird. Der Vortrag
der Landesregierung bietet schlieBlich ebenfalls keine
verfassungsrechtlich relevanten Anhaltspunkte dafiir, daB
Gemeinden mit mehr als 150.000 Einwohnern regelmdBig in

der Lage sind, hbhere Hebes&dtze als die kleineren Stadte
und Gemeinden durchzusetzen. '

Trotz dieser Erwdgungen sind die angegriffenen Regelun-
gen des § 8 Abs. 2 GFG 1991/GFG 1992, deren Wirksamkeit
sich mit der Abwicklung der Auégleichsbeziehungen in den
Jahren 1991 und 1992 erschopft hat, fir diesen Zeitraum
verfassungsrechtlich noch hinnehmbar. Der Gesetzgeber
hat die im Jahre 1983 eingefiihrte Sprungstélle bei
150.000 Einwohnern iber zehn Jahre alljdhrlich unveré&n-
dert in die Gemeindefinanzierungsgesetzé iibernommen und
konnte sich auf die weiterhin bestehende Tendenz beru-
fen, nach der Gemeinden mit einer hdheren Einwohnerzahl
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im allgemeinen auch hShere Hebesdtze fiir die Realsteuern
- haben. Das durch die  friihere Entscheidung des
Verfassungsgeriéhtshofes‘(OVGE,40, 300 [309]) gestiitzte
Vertrauen des Gesetzgebers auf die VerfassungsmidBigkeit
dieser Regelung verdient unter den gegébenen Umstdnden
Schutz. Der Gesetzgeber hat sich darauf eingestellt und
durfte sich auch darauf einstellen (vgl. BVerfGE 39, 169
[194]), zumal es bisher keine wissenschaftlich fundierte
und allgemein anerkannte Methode zur sachgerechten Er-
mittlung der Mdglichkeiten einer Gemeinde bei der Bemes-
sung der Hebes&dtze fiir die Realsteuer gibt. Aufgrund
dieses Vertrauens hat das Land finanzielle Dispositionen
getroffen, auf die sich auch die betroffenen Gemeinden
eingerichtet haben.

Allerdings wird der Gesetzgeber kiinftig die Sachgerech-
tigkeit typisierender Differenzierungen einer
intensivierten Priifung unterziehen miissen. Insbesondere
wird er sich damit auseinanderzusetzen haben, ob sich
durch zusdtzliche Kriterien neben der Einwohnerzahl
und/oder durch kleinere Stufen mit geringeren Abst&nden
zwischen den fiktiven MeBbetrigen oder durch eine andere
Einordnung der Sprungstelle oder deren Beseitigung die
dargestellten verfassungsrechtlichen Bedenken ausrdumen

lassen.
Iv.

Die Forderungsgrundsédtze fiir die zweckgebundenen Zuwei-
sungen gem&B § 41 GFG 1991/§ 39 GFG 1992 sind ebenfalls
mit Art. 78 LV vereinbar.

Auf der Grundlage der nur gegen Rechtsvorschriften
statthaften kommunalen Verfassungsbeschwerden hat der
Verfassungsgerichtshof die Inhaltsbestimmung und Anwen-
dung der genannten Regelungen in Verwaltungsvorschriften
und in der Fdrderungspraxis nicht zu priifen; eine dahin-
gehende Kontrolle obliegt im Streitfall den Fachgerich-
ten.

.
; .
i
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Die Selbstverwaltungsgarantie bleibt von den angegriffe-
nen Vorschriften unberiihrt. GemdB § 41 GFG 1991/§8 39 GFG
1992 sind beil allen zweckgebundenen Zuweisungen. "auch®
die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gebietskdrper-
schaften und ihre Beteiligung am Finanz- und Lastenaus-
gleich zu berlicksichtigen. Diese Kriterien treten neben
weitere, in den Vorschriften selbst nicht benannte Vor-
aussetzungen. Die im Rahmen der Finanzhoheit verfas-
sungsrechtlich geschiitzte finanzielle Dispositionsfrei-
heit der Gemeinde wird hierdruch nicht eingeengt, zumal
die angegriffenen Vorschriften die Rechtsfolgen der Be-
ricksichtigung dieser- Faktoren offenlassen.

Das Selbstverwaltungsrecht verleiht den Gemeinden und
Gemeindeverbdnden auch keinen von der eigenen Finanz- .
kraft unabhéngigen Anspruch auf  Zweckzuweisungen.
Art. 78 LV sichert in Verbindung mit Art. 79 Satz 2 LV
nur eine selbstverwaltungsgerechte Finanzausstattung und
iberl&Bt dem Gesetzgeber die Bestimmung, wie dieser Ga-
rantie Rechnung getragen werden soll. Sinn und Zweck des
auf eine Ergdnzung der eigenen Einnahmen der Gemeinden
und Gemeindeverbinde angelegten iibergemeindlichen
Finanzausgleichs legen es zumindest nahe, auch bei der
Regelung der Zweckzuweisungen die eigene Finanzkraft der
Gemeinden und Gemeindeverb&nde nicht generell auBer Be-
tracht zu lassen. |

Die in '§ 41 GFG 1991/8 39 GFG 1992 normierten
Zuweisungskriterien verstoBen auch nicht gegen das
verfassungsrechtliche Gebot, die Gemeinden = und
Gemeindeverbdnde untereinander gleich zu behandeln. Das
interkommunale Gleichbehandlungsgebot verbietet allein
sachlich nicht vertretbare Differenzierungen. Dagegen
18Bt es Unterscheidungen zu, die - etwa nach dem Zweck
der Zuweisung oder nach den unterschiedlichen &rtlichen
Verh&ltnissen bel den Zuweisungsempfdngern - sachlich
vertretbar sind. Diesen Anforderungen geniigen die
angegriffenen Vorschriften. Es ist sachlich vertretbar
und nicht zZu beanstanden, die Verteilung von
Zweckzuweisungen auch von  der unterschiedlichen
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Finanzkraft der an solchen 2Zuweisungen interessierten
Gemeinden oder Gemeindeverbdnden abhdngig zu machen.

Mit den zweckgebundenen Zuweisungen bringt das Land
seine struktur- und konjunkturpolitischen Absichten auf
der Kommunalebene eih, um dort gleichwertige Leistungs-
und Ausstattungsstandards sowie besondere landespoli-
tisch motivierte Anliegen durchzusetzen. Mit der gesetz-
lichen Ankniipfung an die finanzielle Situation der Zu-
weisungsinteressenten wird ausgeschlossen, daB der durch
den Zweck der jeweiligen Zuweisung bestimmte sachorien-
tierte Bedarf alleinige Voraussetzung fiir die Mittelver-
gabe ist. Es wird vielmehr beriicksichtigt, daB die Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde auch nach Durchfiihrung der
allgemeinen Zuweisungen im Finanzausgleich eine unter-
schiedliche Finanzkraft haben und deshalb unterschied-
lich leistungsfdhige Gebietskdrperschaften um begrenzte
staatliche Mittel konkurrieren. Es ist sachlich vertret-
bar und verfassungsrechtlich unbédenklich, wenn der Ge-
setzgeber fiir die unvermeidbare Auswahl unter diesen
Interessenten auch darauf abstellt, ob es einer Gemeinde
oder einem Gemeindeverband eher méglich und zuzumuten
ist, aus eigenef'Kraft das Leistungsangebot und die Aus-
stattung auch auf solchen Gebieten 2zu verbessern, fir
die zweckgebundene Zuweisungen zur Verfiligung gestellt
werden.

Die FOrderungsgrundsdtze gemd&B § 41 GFG 1991/8 39 GFG
1992 verletzen auch nicht das Nivellierungs-/ Uber-
nivellierungsverbot, das sich aus der Selbstverwal-
tungsgarantie und aus dem Verbot willkilirlicher Gleichbe-
handlung ungleicher Sachverhalte herleitet.

Mit Sinn und Zweck des iibergemeindlichen Finanzaus-
gleichs im Sinn von Art. 79 Satz 2 LV ist es nicht
vereinbar, wenn nach dessen Durchfiihrung urspriinglich
finanzschwache Gemeinden {iber mehr Mittel verfiigen als
finanzstarke; ebenso wenig steht eine vollstédndige
Einebnung der Finanzkraftunterschiede mit dem der kommu-
nalen Selbstverwaltung innewohnenden Grundsatz der
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gemeindlichen Pluralit&t und Individualitdt im Einklang
(VerfGH NW OVGE 38, 312 [315] m.N.). Die angegriffenen
Vorschriften halten sich auch unter diesen Gesichtspunk-
ten im Rahmen der verfassungsgem&iBen Gestaltungsméglich-
keiten des Gesetzgebers.

Zweckgebundene Zuweisungen haben den Charakter von
Lastenzuschiissen und dienen nicht der Verstadrkung der
allgemeinen kommmunalen Finanzkraft, sondern der Finan-
zierung oder Mitfinanzierung konkreter Aufgaben der Ge-
meinden und Gemeindevérbénde, an deren Wahrnehmung das
Land ein besonderes Interesse hat (vgl. VerfGH NwW OVGE
38, 312 [318]). Von den allgemeinen Zuweisungen unter-
scheiden sie sich durch ihre mehr oder minder konkrete
Zweckbestimmung. Auf diesem Hintergrund sind die Rege-
lungen der § 41 GFG 1991/§8 39 GFG 1992 nicht geeignet,
Finanzkraftunterschiede in verfassungswidriger Weise zu
egalisieren oder umzukehren.

Prof. Dr. Dietlein Dr. Wiesen Dr. Dr. h.c. Palm
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