VERFASSUNGSGERICHTSHOF
FUUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN .

¥

IM NAMEN DES VOLKES

Verkiindet am 26. Juni 1981
URTE”" Holthaus
Verwaltungsgerichtsangestellte
als Urkundsbeamtin
YarfGH 272/749 ‘der Geschidftsstelle

In dem verfassungsgerichtiichen Verfahren
wegen der Hehauptung der Stadt
vertreten durch den Stadtdirektor,

Verfahrensbevollmdchtigte: = o B ‘ o
‘ o

die Verordnung zur &euordnung der Spafkasgen im Kreis Neuss vom 25. Juni 1979
{GY NW 484) verletze die Vorschriften der Landesverfassung liber das Recht der
gemeindlichen Selbstverwaltung,

hat dev

VERFASSUNGSGERICHTSHOF FOR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

auf die mindliche Verhandlung

vom 27. Marz 1981



durch die Verfassungsrichter

Prasident dés Verfassungsgerichtshofs Dr. Bischoff
Pridsident des Oberlandesgerichts Koln Weltrich
Prdsident des Oberlandesgerichts Hamm Tiebing
Professor Dr. Brox

Professor Dr. Kriele

Rechtsanwdltin Schwarz

Professor Dr. Stern

fir Recht erkannt:

Die Verordnung zur Neuordnung der Sparkassen
im Kreis Neuss vom 25. Juni 1979 (GV NW 484}
ist nichtig, soweit sie die Beschwerdefiihrerin
betrifft.



t.

Grinde:

Aﬂ
I.

§QWQhV¥QFQP§HUHg zur Neuordnung der Sparkassen im Kreis Neuss vom

25, Juni 1879 (GY NW S. 484) bestimmte der Minister fir Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen im Einvernehmen
mit dem Innenminister, die Kreissparkasse Grevenbroich, die Stadt-
sparkasse Grevenbroich sowie die Gemeindesparkassen Kaarst-Blttgen

und Korschenbroich seien in der Weise zu vereinigen, daB eine Zweck-
verbandssparkasse entstehe, auf die das Vermigen der vier Sparkassen
als Ganzes iUbergehe. Zu diesem Zweck sollten der Kreis Neuss, die
Stadt Grevenbroich und die Gemeinden Kaarst und Korschenbroich einen
Zweckverband bilden. Gegen diese Verordnung wendet sich die Beschwerde-
fiihrerin. Sie mdchte ihre Sparkasse als selbstindige Einheit erhalten
wissen.

Oer Verordnung ging die kommunale Neuordnung des Raumes Diisseldorf-
Monchengladbach voraus. Durch Gesetz zur Neugiiederung der Gemeinden
und Kreise des Neugliederungsraumes Monchengladbach-Diisseldorf-
Wuppertal vom 10. September 1974 (GV NW S. 890) wurden drei Gemeinden
des alten Kreises Grevenbroich in die Stadt Neuss eingegliedert. Diese
wurde unter Verlust ihrer bisherigen Kreisfreiheit 1in den Kreis
einbezogen, der jetzt den Namen "Kreis Neuss” erhielt. Die Stadt
Grevenbroich wurde mit vier weiteren Gemeinden zur neuen Stadt
Grevenbroich, die Gemeinde Korschenbroich mit ebenfalls vier weiteren
Gemeinden zur neuen Gemeinde Korschenbroich und die Gemeinde Kaarst
mit der Gemeinde Biittgen zur neuen Gemeinde Kaarst zusammengeschlossen.
Bereits durch Gesetz zur Neugliederung des Kreises Kempen-Krefeld und
der kreisfreien Stadt Viersen vom 18. Dezember 1969 (GV NW 5. 966)
waren sieben Gemeinden aus dem Kreis Kempen-Krefeld mit der Gemeinde
Buderich aus dem Kreis Grevenbroich zur neuen Stadt Meerbusch zusammen-
geschlossen und diese war dem Kreis Grevenbroich zugeordnet worden.
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3. Nach AbschluB der kommunalen Neugliederung im Jahre 1974 waren im
Kreisgebiet Neuss sechs Sparkassen td#tig:

die Kreissparkasse Grevenbroich mit der Hauptstelle in
Grevenbroich und zahlreichen Zweigstellen im Kreisgebiet,
darunter zwdlf in Grevenbroich, sieben in Neuss und je
drei in Kaarst und Korschenbroich,

die Kreissparkasse Kempen-Krefeld mit drei Zweigstellen
in Meerbusch,

die Stadtsparkasse Neuss,

die Stddtische Sparkasse Wevelinghoven, die in Stadtspar-
kasse Grevenbroich umbenannt wurde,

die Gemeindesparkasse Blttgen, die in Sparkasse Kaarst-
Bittgen umbenannt wurde,

die Amtssparkasse Korschenbroich, die in Sparkasse Korschenbroich
umbenannt wurde.

Die Bemiihungen, die Uberschneidungen des Zweigstellennetzes der
Kreissparkasse Grevenbroich mit den Zweigstellennetzen der ibrigen
Sparkassen durch einvernehmliche LOsungen zu beheben, waren nur
teilweise erfolgreich. Mit Wirkung vom 1. November 1977 wurden

die Zweigstellen der Kreissparkasse Kempen-Krefeld in Meerbusch
(Einlagenbestand: 137 Mio, DM, Kreditsumme: 50 Mio. DM) auf die
Kreissparkasse Grevenbroich Ubertragen. Diese Ubertrug ihre in
Neuss gelegenen Zweigstellen mit einem Einlagenbestand von 127 Mio.
DM und einem Kreditvolumen von 56 Mio. DM mit Wirkung vom 1. Juli
1979 auf die Stadtsparkasse Neuss. Die Stadtsparkasse verzichtete
dabei in Hohe von 50 % auf eine Ubertragung des anteiligen Eigen-
kapitals. Zwischen dem Kreis Neuss und den Gemeinden Stadt
Grevenbroich, Kaarst und Korschenbroich kam keine Einigung zustande.
Auch ein Vermittlungsversuch des Ministers fir Wirtschaft, Mittel-
stand und Verkehr vom 13. Oktober 1977, der seine Genehmigung
sowohl fiir die Bildung einer Verbandssparkasse unter EinschluB

der Kreissparkasse und der drei gemeindlichen Sparkassen als auch
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fir eine nur aus der Kreis- und der Stadtsparkasse Grevenbroich
gebildete Verbandssparkasse in Aussicht gestellt hatte, biieb
ohne Erfolg.

Mit ErlaB vom 4. Oktober 1978 leitete der Minister das Anordnungs-
verfahren nach § 32 Abs. 2 SpkG ein. Er lbersandte u.a. der Be-
schwerdefiihrerin und ihrer Sparkasse den Entwurf einer Verordnung,
der - soweit er die Beschwerdefiihrerin und ihre Sparkasse betrifft -
mit der spdter erlassenen Verordnung ibereinstimmie, und forderte =
zur Abgabe einer Stellungnahme bis zum 15. Dezember 1978 auf. Zur
Begrindung flihrte der Minister aus: Der in Neuss, Grevenbroich,
Raarst und Korschenbroich bestehende Zustand verstoPe gegen die
Grundsdtze des § 1 Abs. 2 SpkG. Die Stadtsparkasse Neuss misse
wegen der besonderen wirtschaftlichen Struktur der Stadt Neuss als
selbstandiges Institut erhalten bleiben. Eine (bertragung der
fweigstellen der Kreissparkasse in Neuss auf die dortige Sparkasse
sei vertretbar. Die Kreissparkasse werde indes unvertretbar ge=~
schwdcht, wenn sie auch ihre in Grevenbroich, Kaarst und Korschen-
broich gelegenen Zweigstellen abgebe. Auf diese entfielen 33 %
ihres gesamten Einlagenvolumens. Eine Ubertragung der Zweigstellen
in Grevenbroich auf die dortige Stadtsparkasse scheide auPerdem
deshalb aus, weil diese die organisatorischen und personellen Vor-
aussetzungen fir eine Ubernahme und fir die alleinige Betreuung
des Stadtgebiets Grevenbroich nicht erfiille. Zur Erhaltung der
Leistungsfdhigkeit des Sparkassenwesens im Kreis Neuss sei daher
die Vereinigung der Kreissparkasse mit den gemeindlichen Spar-
kassen in Grevenbroich, Kaarst und Korschenbroich geboten.

Die Beschwerdefiihrerin lehnte eine Einbeziehung ihrer Sparkasse in
die zu bildende Verbandssparkasse ab. Sie schlug statt dessen die
Ubertragung der in Korschenbroich gelegenen Zweigstellen der Kreis-
sparkasse auf ihre Sparkasse vor. Auch die Stadt Grevenbroich und
die Gemeinde Kaarst lehnten eine Vereinigung ihrer Sparkassen mit
der Kreissparkasse ab. Der Rheinische Sparkassen- und Giroverband
sah in seiner Stellungnahme vom 15. Mdrz 1979 in dem Verordnungs-
entwurt zwar eine denkbare NeuordnungsmaPnahme, hielt die
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Beibehaltung der Selbstindigkeit der Sparkassen in Kaarst und
Korschenbroich unter gleichzeitiger Ubertragung der dort
gelegenen Zweigstellen der Kreissparkasse auf die beiden gemeind-
Tichen Sparkassen jedoch flir die bessere und sinnvollere Ldsung.
Lediglich die Vereinigung der Stadtsparkasse Grevenbroich mit der
Kreissparkasse befirwortete er ohne Vorbehalt.

Der Minister hielt trotz dieser Stellungnahmen an der im Verord-
nungsentwurf vorgesehenen LBsung fest, weil er nur so den Erhait
einer leistungsfahigen Kreissparkasse und damit eine befriedigende
kreditwirtschaftliche Versorgung des gesamten Kreisgebiets, ins-
besondere der Gemeinden, die keine eigenen Sparkassen uﬁtérhaiteng
gewdhrleistet sah. Am 25. Juni 1979 erlief er die angefochtene
Verordnung. Sie ist am 17. Juli 1979 verkiindet worden und am

18. Juli 1979 in Kraft getreten.

Der angeordnete Zweckverband ist bisher nicht gebildet worden. Am
31. Dezember 1980 beliefen sich die anrechnungsfdhigen Verbind-
Tichkeiten (§ 6 Spkv0) der Kreissparkasse Grevenbroich auf

1.061 Mio. DM. Davon entfielen auf die %auptste?ie 160 Mio. DM,

auf die Zweigstellen in Grevenbroich 171 Mio. DM, auf die Zweig-
stellen in Kaarst 60 Mio. DM, auf die Zweigstellen in Korschenbroich
57 Mio. DM und auf die restlichen Zweigstellen 613 Mio. DM. Die
anrechnungsfahigen Verbindlichkeiten der Sparkasse Korschenbroich
beliefen sich am 31. Dezember 1980 auf 150 Mio. DM.

Il

. Mit der am 8. Oktober 1979 eingelegten Verfassungsbeschwerde macht
die Beschwerdefiihrerin geltend, die Verordnung verletze die Vor-
schriften der Landesverfassung iber das Recht der gemeindlichen
Selbstverwaltung. Sie beantragt, ‘

festzustellen, daB die Verordnung zur Neuordnung der
Sparkassen im Kreis Neuss vom 25. Juni 1979 (GV NW
S. 484) verfassungswidrig und deshalb nichtig ist,
soweit die Beschwerdefihrerin betroffen ist.
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Zur Begrindung fihrt die Beschwerdefihrerin aus:

e Verordnung sei durch § 32 SpkG nicht gedeckt und greife deshalb
ohne gesetzliche Grundlage in ihr Selbstverwaltunasrecht ein. Die
vom Minister gewdhlte "Zweier-Losung" sei nicht erforderlich (§ 32
Abs. 2 SpkG), weil auch durch die "Vierer-Losung” die bestehenden
Gemengelagen behoben werden kinnten und der Erhaltung leistungs-
fdhiger Sparkassen gedi@nt werde. Ausweislich des Gutachtens des
Rheinischen Sparkassen- und Giroverbandes werde die Leistungsfahig-
keit der Sparkasse Korschenbroich durch die Obernahme der Korschen»
broicher Zweigstellen der Kreissparkasse weiter gestirkt. Die
Leistungsfdhigkeit der Kreissparkasse werde nicht geschmilert. Der
Verlust, den sie bei Verwirklichung der "Vierer-Losung" erieide,
werde durch die Obernahme der Zweigstellen der Kreissparkasse
Kempen-Krefeld in Meerbusch und die Vereinigung mit der Sﬁadtsgarv
kasse Grevenbroich voll ausgeglichen. Die Bildung eine e Spar-
kasse Korschenbroich einbezishenden Verbandssparkags@ sei nicht
neugliederungskonform. Sie widerspreche den Grundsitzen und Zielen
der kommunalen Neugliederung fir die Ballungsrandzone allgemein und
flr den Raum Korschenbroich im besonderen. SchiieBlich habe der
Minister bei ErlaB der Verordnung gegen die Anhorungs-, Ermittlungs-
und Begrundungspflicht verstoBen und ermessensfehlerhaft gehandelt.
Zu Unrecht sei er davon ausgegangen, daB eine Notwendigkeit zum
EriaB der Verordnung zur Neuordnung der Sparkassen im Kreis Neuss
bestanden habe.

Dem Landtag, der Landesregierung, dem Kreis Neuss sowie den
Stédten Grevenbroich und Kaarst ist Gelegenheit zur Stellungnahme
gegeben worden. Der Landtag und die Stadt Kaarst haben sich nicht
geduBert.

a) Die Landesregierung hdlt die Verfassungsbeschwerde fiir unbe-
grindet. Die Verordnung gehe uUber die Ermichtigung in § 32
SpkG nicht hinaus. Die gemeindliche Selbstverwaltung werde durch
¢ie Regelung in Gesetz und Verordnung nicht verletzt. Zweck des

o 8o
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§ 32 SpkG sei nicht nur, die Deckungsgleichheit von Gewdhr-
trager- und Sparkassengebiet wiederherzustellen und die Spar-
kassengliederung an die Ergebnisse der Gebietsreform anzupassen,
sondern auch, ein Netz von mdglichst leistungsfahigen Sparkassen
einzurichten.

Die kreditwirtschaftliche Versorgung der Bevolkerung sei bei

der starken Konkurrenz der GroBbanken heute nur noch bei einem
entsprechend guten Service und der dadurch bedingten Betriebs-
griobe gewdhrleistet. Fur die Kreditausstattung des Mittelstandes
sei angesichts der heutigen Ausriistung und des Kapitalbedarfs
auch kieinerer Unternehmen ein grioferer Kreditrahmen als friher
erforderlich. Es vertrage sich nicht mit den Aufgaben einer
Sparkasse, wenn schon mittlere Unternehmen allzu oft abgewiesen
oder an die Landesbank verwiesen werden miften, weil die Kredit-~
winsche nicht befriedigt werden kdnnten. Fir die kreditwirtschaft-
Tiche Versorgung des Gewshrtrigers seien die Hochstgrenzen nach
§ 25 Spkv0 von Bedeutung. Welche BetriebsgriBe optimal oder
glinstig fir die Aufgabenerfiillung sei, hdnge auch von der Wirt-
schaftsstruktur des zu versorgenden Gebiets ab.

Der Verordnungsgeber habe sich bemiint, der Situation im Finzelfall
gerecht zu werden, Die Kreissparkasse Grevenbroich habe durch
Abgabe der Neusser Zweigstellen bereits eine starke FEinbuBe er-
iitten. Eine Abgabe auch der Zweigstellen in Kaarst, Korschen-
broich und Grevenbroich werde sie unvertretbar schwichen. Sie
verliere damit ein Drittel ihres Volumens. Uber die finanzielle
EinbuBe hinaus habe jede weitere Zweigstellenabgabe in Grevenbroich,
Kaarst oder Korschenbroich eine Zerkliftung des Geschdftsgebiets
zur Folge. Die gemeindlichen Sparkassen in Grevenbroich, Kaarst
und Korschenbroich seien selbst bei Obernahme der im Gebiet ihrer
Gewahrtrdger gelegenen Zweigstellen der Kreissparkasse nicht
feistungsfahig genug, um gegeniiber den Sparkassen der umliegenden
GroRstddte bestehen zu kdnnen. Wegen der hohen Zahl der Pendler
aus dem Kreis Neuss in die GroBstadte Disseldorf und Monchenglad-
bach werde sich die Konkurrenz der GroPstadtsparkassen immer
wieder beeintrdchtigend bemerkbar machen. Die Leistungsfahigkeit
der Sparkassen in der Saiiungsrandzaﬂ@ konne nur am Standard der
Sparkassen der Ballungskerne gemessen werden.

-G -



G-

b} Der Kreis Neuss ist der Auffassung, daB alle im Kreise

tdtigen Sparkassen leistungsfahige Institute sedfen. Daher

hdlt er MaBnahmen nach § 32 SpkG nicht fir geboten, gleichwohl
aber die angegriffene Verordnung nicht fir verfassungswidrig.
Er hat sich der Anregung der Landesregierung, die VYerfassungs-
beschwerde zuriickzuweisen, angeschlossen.

¢} Die Stadt Grevenbroich hdlt die Verfassungsbeschwerde der Stadt
Korschenbroich fiir begriindet. Die Verordnung vestoBe gegen § 32
opkG, weil im Kreis Neuss kein Anlap fir eine Neuordnung bestan=
ien habe,

3. Hinsichtlich des weiteren Vorbringens und des Sachverhalts im einzelnen
wird auf den Inhalt der Schriftsdtze mit ihren Anlagen und die von der
Landesregierung vorgelegten Materialien zu der angegriffenen Verord-
nung Bezug genommen,

Die Verfassungsbeschwerde ist nach Art. 75 Nr. 4 LV, § 50 VerfGHG
zuldssig. Nach diesen Vorschriften kinnen Gemeinden und Gemeindever-
bande Verfassungsbeschwerde mit der Behauptung einlegen, daB Landes-
recht die verfassungsrechtiiche Selbstverwaltungsgarantie verietze.
Der Begriff "Landesrecht” ist, um dem Schutzzweck der Vorschrift zu
entsprechen, weit auszulegen; er umfaBt auch Rechtsverordnungen
(VerfGH NW, Urt. v. 9. 2. 1979, NJW 1979, 1201 - Datenverarbeitung -).

- 10 -
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IT.

Die Verfassungsbeschwerde ist auch begriindet. Die angegriffene Verord-

nung verietzt die Vorschriften der Landesverfassung iiber das Recht

der Selbstverwaltung.

1,

Art. 78 Abs. 1 LV (Art. 28 Abs. 2 GG) gewdhrleistet den Gemeinden
das Recht der Selbstverwaltung. Der Betrieb von Sparkassen stellt
eine wichtige, durch diese Verfassungsgarantie abgesicherte
Betdtigung der Gemeinden dar (VerfGH NW, Urt. v. 11. 7.1980,

DOV 1980, 691 ~ Diren -}, Sie diirfen Sparkassen selbst errichten
oder sich an der Errichtung von Sparkassen beteiligen und Uber
den von thnen besetzten Verwaltungsrat die Geschiftspolitik der
Sparkassen maBgeblich bestimmen.

Die Verfassungsgarantie ist indes nicht absolut. Nach Art. 78
Abs. 2 LY kinnen Gesetze den Bereich der Selbstverwaltung unter
Wahrung seines Wesensgehalts (Kernbereichs) regeln. Gesetz 1im
Sinn dieser Vorschrift kann auch eine Rechtsverordnung sein.

Im Fall einer Regelung durch Rechtsverordnung muB diese aber
auf einer dem Art. 70 LV genligenden Evmdchtigung beruhen; sie
darf den durch die ermdchtigende Vorschrift gesteckten Rahmen
nicht Uberschreiten (VerfGH NW, Urt. v. 8. 2. 1979, a.a.0.,

- Datenverarbeitung -).

Die angegriffene Verordnung ist nichtig, weil sie den in § 32

Soki gesteckten HRahmen Uberschreitet.
pra g

i
A

? SpkG gebietet, die Gewdhrtrdgerschaft und Organisation

der Sparkassen unter Beachtung der in § 1 Abs. 2 5pkG nor-
mierten Grundsdtze an die Ergebnisse der kommunalen Neu-
gliederung anzupassen., Dazu sollen Sparkassen insbesondere durch
Bildung von Zweckverbdnden vereinigt oder Haupt~ und Zweig-
stellen auf andere Sparkassen Ubertragen werden, wenn dies der
Erhaltung und Schaffung leistungsfdhiger Sparkassen dient.

- 11 -



Die auf § 32 SpkG gestiitzten Neuordnungen m

und sachlichem Zusammenhang mit der komwuna
stehen. Der Bezug der gebotenen Neuordnung auf die
der kommunalen Gebietsreform kommt nicht nur im

Vorschrift ("im Zuge der Gebietsdnderungen von Gemeinden und
Gemeindeverbinden ..."} zum Ausdruck; er ergibt sich auch aus
ihrer Entstehungsgeschichte. Die Begrindung der Regierungs-
vorlage zum Gesetz zur Anderung des Sparkassengesetzes (Land-
tag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 6/1466 vom 2. 9, 1969,

5, 18, 26) und die Beratung des Entwurfs im Landi (&
grafische Berichte, 6. Wahlperiode, 60. Sitzung vom

5. 2475 f, 75. Sitzung vom 21. 5.1970, S. 3207} Tassen erkennen,

daf die Vorschrift in das Gesetz aufgenommen worden ist, um
die Gemeinden und Gemeindeverbdnde zu veranlassen, notigenfalls
auch zu zwingen, die durch die Gebietsreform verursachtien

Durchbrechungen der in § 1 Abs. 2 SpkG verankerten Grundsitze
der Sparkassengliederung zu beheben und die bei der Gebiets-
reform angewandien Grundsdtze und verfﬁ?gtﬁm Ziele im Spar-
kassenbereich entsprechend zu verwirklichen (VerfGH NW, Urt.
v. 11, 7. 1980, a.a.0. - Diren -). Der (es
ausgegangen, dafl die Leistungsfidhigkeit der Sparkassen mit der

coer teth davon

VergrioBerung der Gewdhrtrdgergebiete und damit der Anstalts-
gebiete der Sparkassen in der Regel gesteigert wird.

§ 32 SpkG bezweckt aber nicht, das Sparkessenwesen iber die
Ziele und Ergebnisse der kommunalen %eygi:ed rung hinaus zu
konzentrieren und die Leistungsfdhigkeit der Sparkassen weiter
zu steigern. Die Erhaltung bzw. Schaffung leistungsfihiger
Sparkassen st Voraussetzung und Schranke, nicht aber Leit-
prinzip der in § 32 SpkG vorgesehenen Neuordnung. Das folgt

ebenfalls aus dem Wortlaut (¥ wenn dies Erhaltung und

der
schaffung leistungsfédhiger Sparkassen dient')

i

-

gégch%ehie der Vorschrift. Der zustdndige Minister hob bei der
Zusammenhang

Eegrindung der Regierungsvorlage wiederholt den Zuss
mit der Gebietsreform hervor und betonte, daB § 32 SpkG nicht
eine "Flurbereinigung” im Sparkassenbereich ermdglichen solle,

sondern daB die Sparkassen nur den Zielen und Ergebnissen der

- 19 -
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gemeindlichen Gebietsreform "entsprechend" neu geordnet und
vergroRert werden sollten {Landtag Nordrhein-Westfalen, 6. Wahi-
periode, Stenografische Berichte, 60. Sitzung vom 16. 9. 18965,

S. 2476; Protokoll der 6%, Sitzung des Wirtschaftsausschusses vorm
16, 2. 1970, S. 7 £f). Es ergibt sich dariiber hinaus auch aus

dem Zusammenhang, in dem § 32 zu § 31 SpkG steht. Sind unabhingig
von den Ergebnissen der Gebietsreform oder Uber diese hinaus zur
Erhattung oder Schaffung leistungsfdhiger Sparkassen Zusammen-
fassungen aus Grinden des “ffentlichen Wohls geboten, so kann dies
nach § 31 SpkG geschehen. § 31 Abs. 4 SpkG, der dem zustindigen
Minister die Befugnis einrdumt, solche Sparkassenvereinigungen
niitigenfalls durch Rechtsverordnung anzuordnen, wire Uberflissig,
wenn § 32 SpkG ermdglichen wirde, die %ﬁsﬁaitsgebéete ber die mit
der Anpassung der Sparkassenorganisation an die Ergebnisse der
kommunalen Neugliederung verbundenen VergriBerungen hinaus auszu~-
weiten.

Un der Garantie der kommunalen Selbstverwaltung und dem daraus fol-
genden Vorrang fwa%wz??*g@r Lasungen {VerfGH NW, Urt. v. 1. 7, 1980,
a.a.0. - Diren ~} Rechnung zu tragen, schreibt § 32 SpkG den Ge-
meinden und &@ﬁ@“ﬁﬁ%V%? dnden nur die Anpassung der Sparkassen-
organisation an die Grundsdtze, Ziele und Ergebnisse der Gebi wiar@f@vmg
nicht aber bestimmte LOsungen vor, Die in § 32 Abs. 1 SpkG genannte
Biidung von Zweckverbanden und die Ubertragung von Haupt- und Zweig-
stellen werden nur beispielhaft, ohne Anspruch auf Ausschlieflich-
keit und ohne Angabe einer Rangfolge genannt ("insbesondere”}.
Kommen Gemeinden dem Gebot des § 32 SpkG nicht nach oder treffen

sie ?%?&iﬂb&?ﬁﬁg@ﬂ die entweder den Grunds@tzen des § 1 Abs. 2

SpkG nicht entsprechen oder nicht der Schaffung bzw. Erhaltung

te ?%»uﬂgafdhiﬂ@? Sparkassen dienen, so kann der Zuﬁiﬁﬂﬂiﬁﬁ Minister
nach § 32 Abs. 2 SpkG die erforderlichen Anordnungen durch Rechts:
verordnung treffen. Die Vereinbarungen nach § 32 Abs. 1 und die
Anordnungen nach § 32 Abs. 2 SpkG haben die Grundsdtze des § 1

Abs. 2 SpkG zu beachten. Das in dieser Vorschrift zum Ausdruck
kommende Regionalprinzip (Satz 1) verlangt die Obereinstimmung

von Gewdhrtriger- und Sparkassengebiet und untersagt damit fir

2 derselben kommynalen Ebene eine Doppelverwaltung in

einer uwfafﬁﬂ@?ﬁ*ﬁ@ der Zweigstellennetze. Das Verhdlinis

yon Sparkassen unterschiedlicher kommunaler Ebenen ist in & 1

aparkas

W’E\g«
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Abs. 2 Satz 2 SpkG geregelt. Diese Vorschrift

L8

im Grundsatz einen Vorrang gemeindlicher

sparkassen. Insoweit ergénzt § 1 Abs. 2 Satz

Satz 1 SpkG, der grundsdtzlich Gemeinden und Gemeinde
as Recht zur Errichtung von Sparkassen gewshrieisiet, % 1

e - ¥
28 Abs. 2

Abs. 2 Satz Z entspricht mit dieser Regelung dem Art
GG, der nur den Gemeinden das Recht gewdhrt, sgenheiten
der ortlichen Gemeinschaft in exgen@% Vera: g zu regein
(ATVzusténdigkeit); den Kreisen wird das Rec stverwal-
tung dagegen nur im Rahmen ihres gesetzlichen

zugestanden. Damit wird ein Zustindigkeitsvorrang de

vor den Gemeindeverbinden begrindet ("Sul
BYerfGE 21, 128; BVerfGE 23, 368; BVerwGE 6,

DUV 80, 418 m.w.N.). Im Gebiet kreisangehirigey
Sp

Lineburg,

Cinden mit

eigener Sparkasse diirfen Kreissparkassen keine Zweigstellen epr-

richten. Yorhandene Zweigstellen dirfen erhal

Gesetz nimmt mit diesen Einschrénkungen des
Ticher Sparkassen Ricksicht auf historische
auf praktische Bedlirfnisse. Auch soweit Haupi ]
unter Einschridnkung des Vorrangs gemeindlicher Sparkassen im

Gebiet von Stadtsparkassen bestehenbleiben di
SpkG thre Ubertragung zu. Es entspricht den Grund
Zielen der kommunalen Neugliederung, daB =solche aus Grinden
fristorischen Bestandsschutzes gewahrten Aus :
aritdtsgrundsatz Uberprift und gegebenenfalls

konnen. Die Auswahl der nach § 32 SpkG miqgl

steht nicht zur freien Disposition des Verordnun

muf, weil seine Anordnungen in die kommunale ng

3
[

eingreifen, das in Art. 78 LV {Art. 28 Abs.
in § 32 Abs. 2 SpkG enthaltene ("erforderiiche®
Gebot beachten, in das Selbstverwaltungsy t
einzugreifen, als dies zur Erreichung des
derlich ist. Er hat der Losung den VYorzug zu geben, die das

selbstverwaltungsrecht, insbesondere das Prinzip der gemeind-

ertor-

lichen Allzusténdigkeit am besten verwirkli

entspricht es, zundehst die Mdglichkeiten zur bragung von
Haupt- und Zweigstellen auszuschipfen. Erst wenn dadurch

teistungsfidhige Sparkassen nicht erhalten 0 werden

konnen, dirfen Zweckverbande gebildet werden. hiteBliche
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Zusténdighkeit der Gemeinde in ihrem Gebiet fir eine von ihr

swahrtrdagerin allein getragens Sparkasse verwirkiicht

«
g
A

das Prinzip der Allzust &véxﬁﬁ%“* und die Eigenverantwortlich-
keit der Gemeinde flir ihre Einrichtungen besser als eine bioBe
Mitverantwortung kommunaler Organe im Rahmen einer Zweckver-
bandsidsung. Durch die Bildung eines Zweckverbandes wiirde die

Gemeinde gezwungen, Mitglied eines Gemeindeverbandes zu

und einen Teil @ﬁw&v Aufgaben (§ 1 SpkG) an den Verband :

geben. Darin Tdge ein unmittelbarer Eingriff in ihr Selbst
Wé?iuﬁ§%¥§ﬁﬁ denn die je nach Gridfe des Verbandes und der

der weniger grope Mitbestimmung der Gemeinde im

5% gaﬁgniﬁiﬁa geringer als die Alleinbestimmung in
ineren gemeindlichen Sparkasse. Der Veriust an
cht wiegt dagegen weniger schwer, wenn die als
1t verselbstdandigte Sparkasse einer Gemeinde

durch eine Haupt~ oder Iweigstellenuberty

¢

umfang in Grenzen gemindert wird (VerfGH NW,

3@«61"{}» . Qijreﬂ m}w

Die angegriffene Verordnung tberschreitet, soweit sie die fe-
schwerdefihrerin betrifft, die dem Verordnungsgeber in &

Abs. 2 SpkG erteilte Ermachtigung, weil eine dem bLesetz ent
sprechende Neuordnung der Sparkassen im Kreis Neuss auch durch

Ubertragung der in Korschenbroich gelegenen Zweigstellen der

Kreissparkasse auf die Sparkasse Korschenbroich verwirklicht
werden kann, Die Bildung eines die Beschwerdefihrerin einbe-

enden Sparkassenzweckverbandes ist nicht "erforderlic

by it

IS
5. ¢ SpkGo,

Sparkassenwesens wi @d@fhﬁffu%f?gfhig
Das Nebeneinander von zywzgste Ten der Kreissparkasse
Grevenbroich und der Sparkasse Korschenbroich im Gebiet der
neven Gemeinde Korschenbroich kann durch Ubertragung der hier
gelegenen Zweigstellen der Kreissparkasse auf die gemeindliche

Sparkasse behoben werden.

V}‘



Die Binbeziehung der Sparkasse Korschenbroich in eine Verbands-

sparkasse ist auch nicht erforderiich, um die Sparkas
im Kreis Neuss den Zielen und Ergebnissen der kommunalen Ney-~

.
0

federung anzupassen, Im Gebiet der neug

{v«

Korschenbroich befanden sich vor der kommuna Hlederung

finf Gemeinden, die allesamt nur Uber eine o

higkeit

fur kommunale Einrichtungen und eine dement

2

entwickelte Zentralitdt verfligten. Um das Vev izit in

diesem Raum zu beheben und entsprechend den al Zielen
fir die Ballungsrandzone die Voraussetzune “nistehungs
eines leistungsfiahigen Mittelzentrums zu der

Gesetzgeber die finf Gemeinden zu einer zusammen. Uabel ging er

)

davon aus, daB die neugebildete Gemeinde auf lingere Sicht ein

iwirksames Mittelzentrum werde und zur |

Ballungs~
kerns Mﬁﬁcheng?adbach beitrage {vgl. Begr
regierung zum Entwurf des Monchengladbach-{

Landtagsdrucksache 7/3700, S. 29; Vorschlag des Innen-

ministers, S. 149 ff). Dem Anliegen des rhandane

Ansdtze zentralortlicher Ausstattung in dey azone auf-~

zugreifen und zu verstdrken, entsprechen « der Spar-

asse Korschenbroich als selbst@ndiges In
kasse Korschenb h al Tbsténdiges I

StErkung
in den Orts-

esser als

durch Ubertragung der Zweigstellen der K
teilen Kleinenbroich, Kleinenbroich-Eckerend

die Einbeziehung der gemeindlichen Sparkasse £ dem Kreis

gebildete Verbandssparkasse. Der Fortbest

5@5?%@&3%

und der Bedeutungszuwachs, den diese durch die elleniber-

nahme erfahrt, verstidrken die Z%ﬂﬁ?dsfiﬁa onskraft

dey neyen Gemeinde und fordern damit das

]

en Gemeinden. Eine %erﬁiﬁﬁgwnq mit der Krel 8 ware im

auf die erwlinschte Zentralitais

nur dann geboten, wenn die gemeindliche

Obernahme der Zweigstellen der Kreiss; nicht jeistungs-

genug ware, in der Konkurrenz mit der 5p und den
igen Kreditinstituten im Oberzentrum | “h zu be-

stehen. Dann kinnte sie eine Entlastungsfur wahrne hmen

1, Hlerzu

und die Zentralitit von Korschenbroich nicht verd
ist sie indes in der Lage.

Dazs Gebot der Schaftung biw. Erhalt

o

verlangt weder im Hinblick auf die Sit

enovganisation
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och zur Sichersteliung einer leistungsfahigen Versorgung anderer
feile des Kreisgebiets eine Einbeziehung der Sparkasse
Korschenbroich in eine zusammen mit dem Kreis gebildete Ver-

bandssparka

der mindlichen Verhandlung steht fest, daf die

arkasse Korschenbroich den von den verschiedenen
lenkreisen ihres Geschaftsgebiets und von ihrer Gewdhriridgerin

sgehenden Versorgungsbedarf an vielseitigen Bankleis tuhgen na

Art und Umfang zu marktgerechten Konditionen und unter Wahr UG
ihrer Rentabilitdt, d.h. auch unter dem Aspekt der Konkurrenz-
fahigkeit mit anderen Kreditinstituten, befriedigen kann, Die

e wird

bereits bestehende hohe Leistungsfihigkeit dieser Sparkass
durch die Ubernahme der in Kleinenbroich, Kleinenbroich

end und Glehn gelegenen Zweigstellen der Kreissparkasse noch
krdftig erhoht.

‘kasse verliert durch die Abgabe der Korsci

tgstellen nach dem Stand vom 31. Dezember 1980 zwar rd. &

“@ﬁ?%W&ﬁSg zusammen mit den Zweigstellen in
ihres Einlagenvolumens. Sie bleibt jedoch Jeisty f§2w
um auch in Zukunft ihren Aufgaben nach § 3 Spké

Der Verlust, den sie durch die ﬁhgaa@ der
rechenbroicher und Kearster Zweigstellen erleidet, wird durch
die Verschmelzung mit der Stadtsparkasse Grevenbroich fast
vollsténdig ausgeglichen, so dap weder die Leistungsfihigkeit
noch die Rentabilitdt auf Dauer beeintridchtigt werden mi

&

Mit einer Bilanzsumme von mehr als 1.000 Mio. DM bleibt

¥

unter den 25 grdBten Sparkassen des Rheinischen Sparkassen- und

e

Siroverbandes,

Die aus der mindlichen Verhandlung gewonnene Um&rxeuawwv de

w@wfﬁgaumags@wéﬁhtshﬁfﬁ wird insbesondere durch die Stelliung-
959

o

nahmen des Kheinischen Sparkassen- und Giroverbandes vom

/9 und in der mindtichen Verhandlung gestlitzt. In

15, Mirey 19

vahme vom 15. Mirz 1979 kommt der Verband nach

terung der verschiedenen Lisungsmigiichi



unter Bericksichtigung

ot

starken %ark%du?chdrﬁﬁguxﬂ
und der Entwick

ich und Kaarst- -Blttgen sowie

ten

farfn

gezeichne

%wﬂg hat der Verband Uberzeugend dargelect,
Uberzentrums Moncheng]
Kreditgewerbe Lei

se Korschenbroich bisher

in der Zukunft nicht zu gefihrden braucht.

Zur Uberzeugung des Ve

Landesy

??@g&ﬁq

Grevenbroich hat sie die
RRETY

Landesregierunyg vorgebrachte

Korschenbroich nicht

P N T I T
schenbroich kiinne nicht dag

die Stadtsparkassen der b

i, well dies nach § 3 Spké

ine unvertretbare Schwichung der

hat die Landesregierung nur fir den Fali

fveigstellen in Kaarst, Korschenbroich

vicht aber fir den Fall

ssparkasse Grevenbroich,

Dr, Brox Or. Kriele 5



