VerfGH 19/80

Beschlud

In dem verfassungsgerichtlichen Verfahren
auf die Beschwerde des - - o

Verfahrensbevollimdchtigter:

wegen Ablehnung derlzuiassung der Listenauslegung fir ein Volksbegehren
hat der

VERFASSUNGSGERICHTSHOF FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

durch die Verfassungsrichter

Prasident des Verfassungsgerichtshofs Dr. Bischoff
Prasident des Oberlandesgerichts Koln Weltrich
President des Oberlandesgerichts Hamm Tiebing
Professor Dr. Brox

Professor Dr. Kriele

Rechtsanwdltin Schwarz

Professor Dr. Stern

am 26. Juni 1981 gemdB § 20 des Gesetzes liber denwVerféssungsgerichtshof
des Landes Nordrhein-Westfalen vom 4. Marz 1952 (SGV NW 1103) - VerfGHG -
beschlossen:

Die Beschwerde wird als offensichtlich
unbegrindet verworfen.
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Grinde:

1.

Die "Bilrgerinitiative Ausldnderstopp" beantragte mit Schreiben
vom 12. September 1980 beim Innenminister des Landes Nordrhein-
Westfalen die Zulassung der Auslegung von Eintragungslisten fir
ein Volksbegehren, das auf den ErlaR eines Gesetzes iiber die
Forderung der Riickkehr auslandischer Arbeitnehmer und ihrer
Familien gerichtet war. Dieses Gesetz so]]te folgenden Nort1aut
haben: ‘

§ 1: Das Land Nordrhein-Westfalen leistet Hilfe zum
Aufbau einer wirksamen Arbeitsverwaltung, ins-
besondere Arbeitsmarktbeobachtung, Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung in den
Entsendungslandern auslandischer Arbeitnehmer.

§ 2: Das Land Nordrhein-Westfalen setzt Kapital- und
technische Hilfe zur Unterstiitzung von Programmen
der Riickkehrfdrderung ausldndischer Arbeitnehmer
und jhrer Familien ein.

§ 3: Das Land Nordrhein-Westfalen fordert riickkehrbe-.
zogene wirtschaftliche Selbsthilfeinitiativen aus-
léndischer Arbeitnehmer in Form von Betriebs-
griindungen und -erweiterungen in den Heimatlandern.

§ 4: Das Land Nordrhein-Westfalen beteiligt sich an
einem Fonds zur Schaffung von Arbe1tsp1atzen in
den Heimatldndern..

§ 5: Die MaBnahmendieses Gesetzes umfassen so]che
Ausldnder, die ohnehin gehen wollen, die den
Rﬁckkehrwi]]en haben, sich liber den Zeitpunkt der
Riickkehr aber noch im Unklaren sind und die
durch angebotene Programme voraussichtlich zu
einem RiickkehrentschluB veranlaBt werden konnen.

In der Begrﬁndung'zu dem Gesetzentwurf wurde’ausgerhrt; es -
lebten zuviele Auslinder in Nordrhein-Westfalen. Die dadurch
entstehenden Probleme drohten unlosbar zu werden. Im Sinne
einer gedeihlichen deutschen und eurobéischen Entwicklung
miisse-die Riickkehr mﬁglichst vieler Ausiznder gefordert
werden. '
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Der Innenminister teilte namens der Landesregierung durch
Schreiben vom 21. Oktober 1980 dem Vertrauensmann der Biirger-
initiative mit, daB die beantragte Listenauslegung nicht
zugelassen werde. Zur Begriindung fiihrte er u.a. aus, der dem
Volksbegehren zugrunde liegende Gesetzentwurf sei weitgehend
nicht ausgearbeitet im Sinne des Art. 68 Abs. 1 Satz 2 Landes-
verfassung - LV - und des § 3 Satz 1 des Gesetzes iiber das
Verfahren bei Volksbegehren und Volksentscheid - VBVEG -. Vor
allem aber bestiinden gegen die beantragte Zulassung der Listen-
auslegung durchgreifende Bedenken in materieller Hinsicht. Es
spreche schon viel dafiir, daB der Gesetzentwurf Finanzfragen
reée?e. Oberwiegend betreffe dieser aber auswdrtige Angelegen- .
heiten, die zur ausschlieflichen Gesetzeskompetenz des Bundes

.gehtrten. Jedenfalls stehe der Gesetzentwurf mit dem verfassungs-

* rechtlichen Grundsatz der Bundestreue nicht im Einklang.

30

Gegen diese Entscheidung richtet sich die Beschwerde des Ver-
trauensmanns der BHrgerinitiative vom 17. November 1980. Er
tritt den im Schreiben des Innenministers geduBerten Rechts-
ansichten entgegen. |

Wegen der Einzelheiten wird auf den Inhélt der gewechselten

Schriftsatze Bezug genommen.

II.

Die Beschwerde ist zu1§ssig (Art. 75 Nr. 4, Art. 68 Abs. 1 Satz 6
LV, § 5 Abs. 2 VBVEG). Sie ist aber offensicht]ich unbegriindet.

Die Landesregierung hat die Zuldssigkeit des Vo]ksbegehrens zZu
Recht verneint. Ober Finanzfragen iSt ein Volksbegehren nicht
zuldssig (Art. 68 Abs. 1 Satz 4 LV, § 3 Satz 3 VBVEG). Aller-
dings handelt es sich um "Finanzfragen" in der Regel nicht
schon dann, wenn ein Gesetz finanzielle Auswirkungen mit sich
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bringt, etwa durch Schaffung neuer Behdrden, Einfihrung neuer
Schulen oder Ausbildungsstdtten (vgl. Geller-Kleinrahm-Fieck,

Die Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen, Kommentar,

2. Auflage, 1963, Art. 68, Anm. 2 b bb; Gensior-Krieg-Grimm,
Volksbegehren und Volksentscheid in Nordrhein-Westfalen,

3. Auflage, 1978, § 3, Anm. 2). Jedoch fd11t unter die genann-
ten Vorschriften jedes Gesetz, dessen Schwerpunkt in der Anord-
nung von Einnahmen oder Ausgaben liegt, die den Staatshaushalt
wesentlich beeinflussen.

Diese Auslegung ergibt sich aus Sinn und Zweck der genannten
Bestimmungen und aus der Entstehungsgeschichte. Schon Art. 73
Abs. 4 der Weimarer Reichsverfassung, der statt des Begriffs

- "Finanzfragen" den engeren Begriff "Haushaltsplan" verwandte, wurde
entsprechend weit ausgelegt, um den Zweck der Vorschrift vo]l‘zu‘
erreichen (vgl. Kaisenberg, Handbuch des Deutschen Staatsrechts,
Bd. 2, 1932, S. 207; vgl. auch die Nachweise bei Sisterhenn-
‘Schifer, Kommentar der Verfassung fur Rheinland-Pfalz, 1950,
Art. 109, Anm. 3 a aa). Dementsprechend verwendete Art. 6 Abs. 3r
der preuBischen Verfassung vom 30;11.1920 anstelle des Wortes
"Haushaltsplan" den Begriff "Finanzfragen", um der erforderlichen
- Auslegung durch eine weite Fassung Rechnung zu tragen. Mit

dieser Vorschrift stimmt Art. 68 Abs. 1 Satz 4 LV wortlich iber-
ein,

Das angestrebte Gesetz hitte seinen Schwerpunkt in der Anordnung
von Ausgaben, die den Haushalt des Landes wesentlich beeinflussen
wiirden.

Der Gesetzentwurf will die freiwillige Rickkehr von Auslindern in
ihre Heimatldnder erreichen. Dieses Ziel soll vornehmlich durch
finanzielle Leistungen des Landes erreicht werden. Das ergibt sich
aus dem Gesetzentwurf im ganzen und kommt besonders in den §§ 2, 3
und 4 zum Ausdruck. Danach geht es um Kapitalhilfe des Landes zur
Unterstitzung von Programmen der Rickkehrforderung, um die
Forderung von Se)bsthi]feinitiativen in Form von Bétriebsgrﬁndungen

und -erweiterungen sowie um Beteiligung des Landes an einem Fonds
& : '
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zur Schaffung von Arbeitsplitzen. Die vcrge§éhenen Ausgaben bilden
unmittelbar den Schwerpunkt des Gesetzentwurfs, sie sind n1cht nur
mittelbare Folge des geplanten Gesetzes. '

Auch die Hohe der vom Land nach dem Gesetzentwurf aufzubringenden Geld-
mittel wirde zu einer wesentlichen Belastung des Landeshaushalts fiihren;
geringfugige Ausgaben kinnten das gesétzgeberische,Ziel nicht erreichen.
Vielmehr muBten erhebliche Summen aufgebracht werden, um fiir Auslinder
eine Rickkehr in ihre Heimatldnder attraktiv zu machen; wenn ein an-
n&hernd verg]ewchbarer Lebensstandard nicht gewahr1e1stet wiirde, wére
nicht damit zu rechnen, daB eine nennenswerte Zahl von Auslindern
zuriickkehrte. ‘

Selbst wenn man davon absieht, daB das geplante Gesetz Finanzfragen ent-
hd1t und wenn man ferner dahingestellt sein 1dBt, ob sein Inhalt iiber-
haupt der Gesetzgebungszustindigkeit des Landes unterliegt, wirde das
Land mit dem ErlaB des Gesetzes jedenfalls den ungeschriebenen Ver-
fassungsgrundsatz der Bundestreue verletzen. Danach haben die Lander
ebenso wie der Bund die verfassungsrécht}iche Pflicht, dem Wesen des

- sie verbindenden verfassungsrechtlichen "Biindnisses" éntsprechend
zusammenzuwirken und zu seiner Festigung und zur Wahrung der wohl
verstandenen Belange des Bundes und seiner Glieder beizutragen"(BVerfGE 1,
299 (315)). Durch den Grundsatz der Bundestreue wird dem Bund und
den Léndern in erster Linie eine Schranke beim Gebrauchmachen von
ihren Zustdndigkeiten gezogen (vgl. BVerfGE 4, 115 (140); 8, 104
(138)). Ein Land darf von seinen Kcmpetenzen nur so Gebrauch machen,
daB es die Belange des Gesamtstaates und die Belange der anderen
Linder nicht in unvertretbarer Weise schadigt oder beeintrdchtigt
(BVerfGE 34, 9 (44)).Bleiben die Auswirkungen einer gesetzlichen
Regelung nicht auf den Raum des Landes begrenzt, so muB der Landes-
gesetzgeber Rucksicht auf die Interessen des Bundes und der iibrigen
Lander nehmen (BVerfGE 4, 115 [1407]; 6, 309 [361]). Die gesamt-
staatlichen Belange wiirden durch das geplante Gésetz erheblich
beeintrichtigt. Wie der Innenminister mit Recht ausgefiihrt hat,
betreffen die Probleme, die sich aus der hohen Auslénderquote
ergeben, nicht nur das Land'Nordrheiﬁ~westfa1en, sondern auch den
Bund und die anderen Bundeslander. Die Losung kann nicht von einem
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einzigen Land isoliert gésucht werden, 2uma} Jjedenfalls die
Gefahr besteht, daB bundespolitische Aspekte unberiicksichtigt
bleiben. Jede Regelung eines einzelnen Landes wirde einen unzu-
ldssigen Druck auf den Bund und die anderen Linder ausiiben.

Dr. Bischoff - Weltrich Tiebing

Dr. Brox Dr. Kriele Schwarz Dr. Stern



