VERFASSUNGSGERICHTSHOF
FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

IM NAMEN DES VOLKES

URTEIL

Verkiindet am 2. April 1981
Holthaus
Verwaltungsgerichtsangestellte
. : ‘ als Urkundsbeamtin
VYerfGH 12/79 der Geschdftsstelle
In dem verfassungsgerichtlichen Verfahren
wegen der Behauptung der Stadt
- vertreten durch den Stadtdirektor,

Verfahrensbevollmachtigte:

die Verordnung zur Neuordnung der Sparkassen im Kreis Herford vom 11. April 1979
(GVY NW 285) verletze die Vorschriften der Landesverfassung Uber das Recht der
gemeindlichen Selbstverwaltung,

hat der
VERFASSUNGSGERICHTSHOF FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN
auf die mindliche Verhandlung vom

30. Jdanuar 1981



durch die Verfassungsrichter

Prasident des Verfassungsgerichtshofs Dr. Bischoff
Prasident des Oberlandesgerichts Koln Weltrich
Prdsident des Oberlandesgerichts Hamm Tiebing
Professor Dr. Brox

Professor Dr. Kriele

Rechtsanwdaltin Schwarz

Professor Dr. Stern

fir Recht erkamnt:

Die Verordnung zur Neuordnung der Sparkassen im
Kreis Herford vom 11. April 1979 (GV NW 285)
ist nichtig, soweit sie die Beschwerdefiihrerin
betrifft.



1. Durch Verordnung vom 11. April 1979 (GV NW S. 285) bestimmte der
Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr des Landes Nord-
rhein-Westfalen im Einvernehmen mit dem Innenminister, die Kreis-
sparkasse Herford-Binde (Verbandssparkasse des Kreises Herford
und der Stadt Biinde) und die Stadtsparkassen Herford, Lohne und
Viotho seien in der Weise zu vereinigen, daB eine Zweckverbands-
sparkasse entstehe, auf die das Vermogen der genannten Sparkassen
als Ganzes ibergehe. Zu diesem Zweck hitten der Kreis Herford und
die Stddte Blinde, Herford, Lohne und Viotho einen Sparkassenzweck-
verband zu bilden. Entgegen dieser Regelung michte die Beschwerde-
fiilhrerin ihre Sparkasse als selbstdndige Einheit erhalten wissen.

2. Der Verordnung ging die kommunale Neugliederung des Kreises Herford
voraus. Durch das Gesetz zur Neugliederung des Landkreises Herford
und der kreisfreien Stadt Herford vom 12. Dezember 1968 (GV NW
S. 396) wurden die Stadt Biinde und elf weitere Gemeinden zur neuen
Stadt Biinde, die Gemeinde Ldhne und vier weitere Gemeinden zur
neuen Stadt Lohne und die Stadt Viotho und zwei weitere Gemeinden
zur neuen Stadt Vlotho zusammengeschlossen. Sieben Gemeinden wurden
in die Stadt Herford und diese wurde in den Kreis Herford einge-
gliedert.

3. Zur Zeit dieser Neuordnung bestanden im Kreisgebiet neben der
Sparkasse des Kreises Herford mit Sitz in Herford Stadtsparkassen
der Stadte Biinde, Herford, Lohne und Viotho, Das Nebeneinander
von zwei Sparkassenhauptstellen in Herford besteht seit 1912.
Nach AbschluB der Neugliederung iiberschnitten sich die Geschifts-
gebiete aller vier Stadtsparkassen mit dem Zweigstellennetz der
Kreissparkasse,
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Die Gemengelage zwischen der Stadtsparkasse Biinde und der Kreis-
sparkasse wurde im Jahre 1972 durch die Bildung eines Sparkassen-
zweckverbandes zwischen dem Kreis Herford und der Stadt Biinde
und die Zusammenlegung der beiden Sparkassen zu einer Verbands-
sparkasse mit dem Namen "Kreissparkasse Herford-Biinde" behoben.
Weitere Vereinbarungen zur Beseitigung der entstandenen Gemenge-
fagen kamen trotz mehrjdhriger Verhandlungen unter den Beteilig-
ten und eines Vermittlungsversuchs des Ministers fiir Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr vom November 1977 nicht zustande.

Die anrechnahgﬁfﬁhigen Verbindlichkeiten (§ 6 SpkV0) der Kreis-

sparkasse Herford-Biinde beliefen sich am 31. Marz 1980 auf

1.644 Mio. DM. Davon entfielen auf die Hauptstelle 545 Mio. DM,

auf die Zweigstellen in Herford 63 Mio. DM, auf die Zweigstellen
in Lohne 180 Mio. DM und auf die Zweigstellen in Vlotho 68 Mio.

DM. Die anrechnungsfahigen Verbindlichkeiten der Stadtsparkas§é

Herford betrugen am 31. Mdrz 1980 389 Mio. DM.

. Mit ErlaB vom 4. Oktober 1978 Ubersandte der Minister fiir Wirt-
schaft, Mittelstand und Verkehr der Beschwerdefiihrerin, ihrer
Sparkasse, den lbrigen beteiligten Gewdhrtridgern und Sparkassen
sowie dem Westfdlisch-Lippischen Sparkassen- und Giroverband
unter Hinweis auf § 32 Abs., 2 SpkG den Entwurf der spater er-
lassenen Verordnung und forderte sie auf, bis zum 15. Januar 1979
Stellung zu nehmen. Zur Begriindung fiihrte er unter Bezugnahme

auf ein Gutachten des Westfdlisch-Lippischen Sparkassen- und
Giroverbandes vom Oktober 1977 aus: Der gegenwdrtige Zustand
konne wegen der Gebietsiiberschneidungen nicht bestehenbleiben.
Eine Ubertragung aller in Herford, Lohne und Vlotho gelegenen
Zweigstellen der Kreissparkasse auf die Sparkassen dieser

Stddte scheide aus, weil die Kreissparkasse dann rd. 30 % der
Einlagen aller Zweigstellen oder 21 % ihrer Gesamteinlagen ver-
Tiere und dadurch unvertretbar geschwdcht werde. Durch den Ver-
lust von Einlagen und Eigenkapital reduzierten sich ihre Kredit-
grenzen. Sie sei dann nicht mehr in der Lage, den offentlichen
Auftrag in ihrem Geschaftsgebiet zu erfiillen. AuBerdem werde durch
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eine Obertragung der Zweigstellen das Nebeneinander von zwei Haupt-
stellen in Herford nicht beseitigt. Zur mﬁg]ichst reibungslosen und
erschopfenden Erschliefung des Gesamtmarkts und zur Festigung der
Marktstellung der Sparkassen sei es richtiger,alle Sparkassen zu
einer Verbandssparkasse zusammenzufassen. Die Beschwerdefiihrerin
lehnte - ebenso wie dfe Stidte Lohne und Viotho und der Kreis
Herford - den Verordnungsentwurf ab. Der Westfalisch-Lippische
Sparkassen- und Giroverband verwies auf sein Gutachten vom Oktober
1977, mit dem er die LOosung des Verordnungsentwurfs vorgeschlagen
hatte.

Am 11. April 1979 erlieB der Minister die angefochtene Verordnung.
Sie ist am 10. Mai 1979 im Gesetz- und Yerordnungsblatt fiir das
Land Nordrhein-Westfalen verkiindet worden und am 11. Mai 1979 in
Kraft getreten.

IT.

. Mit der am 20. Juli 1979 erhobenen Verfassungsbeschwerde macht die
Beschwerdefilhrerin geltend, die Verordnung verletze die Vorschriften
der Landesverfassung Uber das Recht der gemeindlichen Selbstverwal-
tung. Sie beantragt,

festzustellen, daB die Verordnung zur Neuordnung der
Sparkassen im Kreis Herford vom 11. April 1979

(GV NW S. 285) verfassungswidrig und damit nichtig ist,
soweit sie die Stadt Herford und die Stadtsparkasse
Herford betrifft.

Zur Begriindung fiihrt die Beschwerdefihrerin aus:

Die Verordnung sei durch § 32 SpkG nicht gedeckt und greife daher .
ohne gesetzliche Grundlage in ihr Selbstverwaltungsrecht ein.
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Zundchst bestehe kein zeitlicher Zusammenhang zwischen der Verord-
nung und der kommunalen Neugliederung, da diese bei ErlaB der Ver-
ordnung bereits mehr als zehn Jahre zuriickgelegen habe. Soweit es
dem Verordnungsgeber um die Beseitigung des Nebeneinanders von

zwei Sparkassenhauptstellen im Stadtgebiet von Herford gehe, fehle
auch der sachliche Zusammenhang mit der kommunalen Neugliederung.
Dieser Zustand bestehe niamlich bereits seit 1912. Das Nebeneinander
der Hauptstellen einer Kreissparkasse und einer gemeindlichen Spar-
kasse des Kreissitzes verstoPe auch nicht gegen die in § 1 Abs. 2
SpkG verankerten Organisationsgrundsdtze flir das Sparkassenwesen.
Wenn der Verordnungsgeber daran Anstof nehme, daB in den 1968 ein-
gemeindeten Ortsteilen Zweigste?len'def Kreissparkasse ldgen, so
lasse sich dieser Zustand durch Abgabe der Zweigstellen an die Stadt-
sparkasse Herford beheben. Die Vereinigung der Stadtsparkasse und
der Kreissparkasse Herford-Biinde sei weder zur Erhaltung der
Leistungsfahigkeit der einen noch der anderen Sparkasse erforderlich.

. Dem Landtag, der Landesregierung, dem Kreis Herford sowie den Stadten
Biinde, Lohne und Viotho ist Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben
worden. Der Landtag hat sich nicht geduBert.

a) Die Landesregierung half die Verfassungsbeschwerde fiir unbegriindet:

Die Verordnung gehe iiber die Ermdchtigung in § 32 SpkG nicht hinaus.
Die gemeindliche Selbstverwaltung werde durch die Regelung in
Gesetz und Verordnung nicht verletzt. Zweck des § 32 SpkG sei
‘nicht nur die Wiederherstellung der Deckungsgleichheit von Gewdhr-
triager- und Sparkassengebiet sowie die Anpassung der Sparkassen-
gliederung an die Ergebnisse der Gebietsreform. Der Gesetzgeber
verfolge mit dieser Vorschrift ein weitergehendes Ziel. Er wolle
ein Netz von moglichst leistungsfidhigen Sparkassen eingerichtet
sehen. Die Steigerung der Leistungsfihigkeit sei das entscheidende
Neuordnungskriterium. Von den fiir die Neuordnung vorgesehenen zwei
Losungsmdglichkeiten der UObertragung von Haupt- und ZweigstelTlen
und der Bildung von Zweckverbdnden, habe er zwecks Schaffung
optimaler BetriebsgroBen der Zweckverbandslfsung den Vorzug
gegeben. Die Leistungsfdhigkeit sei .am tffentlichen Auftrag der

-7 -
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Sparkassen zu messen., Die kreditwirtschaftliche Versorgung der
BevOlkerung sei bei der starken Konkurrenz der GroBbanken heute
nur noch bei einem entsprechend guten Service und der dadurch
bedingten BetriebsgrioRe gewdhrleistet. Auch fiir die Kreditaus-
stattung des Mittelstandes sei angesichts der heutigen Aus-
ristung und des Kapita1bedarfs auch k]einerer'Unternehmen ein
groBerer Kreditrahmen als frilher erforderlich. Welche Betriebs-
griBe optimal fur die Aufgabenerfiillung der Sparkassen sei,

hange mit der Wirtschaftsstruktur des zu versorgenden Gebiets
zusammen. Der Verordnungsgeber habe sich bemiiht, der Situation

im Einzelfall gerecht zu werden. Dazu hdtten die vorbereitenden
Gesprdche und die Beratung durch den zustédndigen SpakkasSen—

und Giroverband gedient. Das Gutachten des Westfdlisch-Lippischen
Sparkassen- und Giroverbandes vom Oktober 1977 habe tiberzeugend
dargelegt, daB die Kreissparkasse Herford-Binde durch eine Abgabe
aller ihrer in Herford, Lohne und Vlotho gelegenen Zweigstellen
an die dortigen Stadtsparkassen zu stark geschwdcht werde. Bei
dieser LBsung verliere sie rd. 31 % ihres Geschaftsstellennetzes,
21 % ihrer Einlagen und ca. 18 % ihres Kreditvolumens. Die uber-
nehmenden Sparkassen seien trotz Zuerwerbs der Zweigstellen nicht
imstande, die kreditwirtschaftliche Versorgung hinreichend zu
ibernehmen. Das gelte jedenfalls fir die Sparkassen in Ldhne und
Viotho. Eine SOndekbehand?ung der Stadt Herford sei ungeachtet
der Frage, ob die Stadtsparkasse Herford fiir sich hinreichend
leistungsfahig sei, nicht gerechtfertigt gewesen, weil hierzu

die GréBenunterschiede zwischen den drei Sparkassen Herford,
LOhne und Viotho nicht ausreichten. Aus diesem Grund sei nur die
Vereinigung aller Stadtsparkassen mit der Kreissparkasse Herford-
Binde in Betracht gekommen. Bei weiterer Selbstandigkeit der
stadtsparkasse Herford wiirden auBerdem zwei Sparkassenhaupt-
stellen in Herford tdtig bleiben; dieser Zustand diirfe zur Ver-
meidung eines schadlichen Wettbewerbs nicht fortdauern. _

Nach Auffassung des Kreises Herford erfiillen die Stadtsparkassen
Herford, Ldhne und Viotho ihre Aufgaben nach § 3 SpkG im Rahmen
ihrer wirtschaftlichen Moglichkeiten erfolgreich. Eine Beseiti-
gung der bestehenden Gemengelagen sei indes nur durch eine

- B
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Fusion dieser Sparkassen mit der Kreissparkasse moglich, da
Jetztere bei einer Abgabe der in den genannten Stddten
gelegenen Zweigstellen die ihr zukommenden Aufgaben nur noch
bedingt erfiillen kinne. Der Verlust von fast einem Finftel
ihres Einlagenbestandes werde es ihr unmdglich machen, ihr

- Kreditengagement im bisherigen Umfang aufrechtzuerhalten.
Die Stadt Binde hat sich dem Vorbringen des Kreises ange-
schlossen. Die Stddte Lohne und Vlotho halten - ebenso wie
die Beschwerdefihrerin - die Verordnung fiir verfassungswidrig.

3. Hinsichtlich des weiteren Vorbringens und des Sachverhalts im
einzelnen wird auf den Inhalt der Schriftsdtze mit ihren Anlagen
und die von der Landesregierung vorgelegten Materialien zu der
angegriffenen Verordnung Bezug genommen.

Die Verfassungsbeschwerde ist nach Art. 75 Nr. 4 LV, § 50 VerfGHG
zulassig. Nach diesen Vorschriften kinnen Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde Verfassungsbeschwerde mit der Behauptung einlegen, daB
Landesrecht die verfassungsrechtiiche Selbstverwaltungsgarantie
verletze. Der Begriff Landesrecht ist, um dem Schutzzweck der
Vorschrift zu entsprechen, weit auszulegen; er umfaBt auch Rechts-
verordnungen (VerfGH NW, Urt. v. 9.2.1979, NJW 1979, 1201 - Daten-
verarbeitung -).



IT.

Die Verfassungsbeschwerde ist auch begriindet. Die angegriffene
Verordnung verletzt die Vorschriften der Landesverfassung iiber
das Recht der Selbstverwaltung. '

t. Art. 78 Abs. 1 LV (Art. 28 Abs. 2 GG) gewdhrleistet den Gemeinden
das Recht der Selbstverwaltung. Der Betrieb von Sparkassen stellt
eine wichtige, durch diese Verfassungsgarantie abgesicherte
Betdatigung der Gemeinden dar (VerfGH NW, Urt. v. 11.7.1980,

DOV 1980, 691 - Diren -). Sie diirfen Sparkassen selbst errichten
oder sich an der Errichtung von Sparkassen beteiligen und Uber den
von ihnen besetzten Verwaltungsrat die Geschdftspolitik der
Sparkassen maBgeblich bestimmen.

Die Verfassungsgarantie ist indes nicht absolut. Nach Art. 78
Abs. 2 LV kbnnen Gesetze den Bereich der Selbstverwaltung unter
Wahrung seines Wesensgehalts (Kernbereichs) regeln. Gesetz im
Sinn dieser Vorschrift kann auch eine Rechtsverordnung sein. Im
Fall einer Regelung durch Rechtsverordnung muB diese aber auf
einer dem Art. 70 LV genligenden Ermdchtiqung beruhen; sie darf
den durch die ermdchtigende Vorschrift gesteckten Rahmen nicht
Uberschreiten (VerfGH NW, Urt. v. 9.2.1979, a.a.0. - Daten-
verarbeitung - ). |

2. Die angegriffene Verordnung ist nichﬁig, weil sie den in § 32
SpkG gesteckten Rahmen iberschreitet.

al § 32 SpkG gebietet, die Gewdhrtrigerschaft und Organisation
der Sparkassen unter Beachtung der in § 1 Abs. 2 SpkG
normierten Grundsdtze an die Ergebnisse der kommuna len
Neugliederung anzupassen. Dazu sollen Sparkassen insbesondere
durch Bildung von Zweckverbinden vereinigt oder Haupt- und
Zweigstellen auf andere Sparkassen ibertragen werden, wenn
dies der Erhaltung und Schaffung leistungsfihiger Spar-
kassen dient.

- 10 =
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Die auf § 32 SpkG gestiitzten Neuordnungen miissen in zeitlichem
und sachlichem Zusammenhang mit der kommunalen Neugliederung
stehen. Der Bezug der gebotenen Neuordnung auf die Ergebnisse

der kommunalen Gebietsreform kommt nicht nur im Wortlaut

der Vorschrift ("im Zuge der Gebietsdnderungen von Gemeinden

und Gemeindeverbdnden ...") zum Ausdruck; er ergibt sich auch

aus ihrer Entstehungsgeschichte. Die Begriindung der Regierungs-
vorlage zum Gesetz zur Anderung des Sparkassengesetzes {Land-

tag Nordrhein-Westfalen, Drucksache 6/1466 vom 2.9.1969, S. 18,
26) und die Beratung des Entwurfs im Landtag (Stenografische
Berichte, 6. Wahlperiode, 60. Sitzung vom 16,9.!969, S. 2475 f,
75. Sitzung vom 21.5.1970, S. 3207) lassen erkennen, daB die
Vorschrift in das Gesetz aufgenommen worden ist, um die Gemein-
den und Gemeindeverbdnde zu veranlassen, notigenfalls auch zu
zwingen, die durch die Gebietsreform verursachten Durchbrechun-
gen der in § 1 Abs. 2 SpkG verankerten Grundsdtze der Sparkassen-
gliederung zu beheben und die bei der Gebietsreform angewandten
Grundsdtze und verfolgten Ziele im Sparkassenbereich entsprechend
zu verwirklichen (VerfGH NW, Urt. v. 11.7.1980, a.a.0. - Diiren -).
Der Gesetzgeber ist davon ausgegangen, daB die Leistungsfahigkeit
der Sparkassen mit der VergriBerung der Gewdhrtrigergebiete und
damit der Anstaltsgebiete der Sparkassen in der Regel gesteigert
wird.

§ 32 SpkG bezweckt aber nicht, das Sparkassenwesen iber die Ziele
und Ergebnisse der kommunalen Neugliederung hinaus zu konzentrieren
und die Leistungsfdhigkeit der Sparkassen weiter zu steigern.

Die Erhaltung bzw. Schaffung leistungsfahiger Sparkassen ist
Voraussetzung und Schranke, nicht aber Leitprinzip der in § 32
SpkG vorgesehenen Neuordnung. Das folgt ebenfalls aus dem Wort-
Sparkassen dient") und der Entstehungsgeschichte der Vorschrift.
Der zustdndige Minister hob bei der Begriindung der Regierungs-
vorlage wiederholt den Zusammenhang mit der Gebietsreform hervor
und betonte, daB § 32 SpkG nicht eine "Flurbereinigung” im Spar-
kassenbereich ermoglichen solle, sondern daB die Sparkassen

nur den Zielen und Ergebnissen der gemeindlichen Gebietsreform

- 11 -
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‘entsprechend™ neu geordnet und vergrobert werden sollten
(Landtag Nordrhein-Westfalen, 6. Wahlperiode, Stenografische
Berichte, 60. Sitzung vom 16.9.1969, S. 2476; Protokoll der
69. Sitzung des Wirtschaftsausschusses vom 19.2.1970, S. 7 ff).
£s ergibt sich dariber hinaus auch aus dem Zusammenhang, in
dem § 32 zu § 31 SpkG steht. Sind unabhdngig von den Ergebnis~
sen der Gebietsreform oder Uber diese hinaus zur Erhaltung
oder Schaffung leistungsfihiger Sparkassen Zusammenfassungen
aus Grinden des offentlichen Wohls geboten, so kann dies nach
§ 31 SpkG geschehen. § 31 Abs. 4 SpkG, der dem zustandigen
Minister die Befugnis einrdumt, solche Sparkassenvereinigungen
notigenfalls durch Rechtsverordnung anzuordnen, wire iber-
flussig, wenn § 32 SpkG ermdglichen wiirde, die Anstaltsgebiete
iber die mit der Anpassung der Sparkassenorganisation an die
Ergebnisse der kommunalen Neugliederung verbundenen Vergro-
ﬁ&rangén hinaus auszuweiten,

Um der Garantie der kommunalen Selbstverwaltung und dem daraus
folgenden Yorrang freiwilliger Losungen {(VerfGH NWw, Urt. v.
11.7.1980, a.a.0.) Rechnung zu tragen, schreibt § 32 SpkG den
Gemeinden und Gemeindeverbinden nur di@lﬁnpassung der Spar-
kassenorganisation an die Grundsitze, Ziele und Ergebnisse
der Gebietsreform, nicht aber bestimmte Losungen vor. Die in
§ 32 Abs. 1 SpkG genannte Bildung von Zweckverbianden und die
Ubertragung von Haupt- und Zweigstellen werden nur beispiel~
haft, ohne Anspruch auf AusschlieRlichkeit und ohne Angabe
einer Rangfolge genannt ("insbesondere"). Kommen Gemeinden
dem Gebot des § 32 SpkG nicht nach oder treffen sie Verein-
barungen, die entweder den Grundsitzen des 5 1 Abs. 2 SpkG
nicht entsprechen oder nicht der Schaffung bzw. Erhaltung
teistungsfdhiger Sparkassen dienen, so kann der zustdndige
Minister nach § 32 Abs. 2 SpkG die erforderlichen Anordnungen
durch Rechtsverordnung treffen. Die Vereinbarungen nach

& 32 Abs. 1 und die Anordnungen nach § 32 Abs. 2 SpkG haben
die Grundsdtze des § 1 Abs. 2 SpkG zu beachten. Das in dieser
Vorschrift zum Ausdruck kamménde Regionalprinzip (Satz 1)
verlangt die Ubereinstimmung von Gewahrtrdger- und Spar-
kassengebiet und untersagt damit fiir Sparkassen derselben
kommunalen Ebene eine Doppelverwaltung in Form einer Anstalts-
konkurrenz, Das Verhdltnis von Sparkassen unterschiedlicher

- P -
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kommunaler Ebenen ist in § 1 Abs. 2 Satz 2 SpkG geregelt. Diese
Vorschrift gewdhrleistet im Grundsatz einen Vorrang gemeindlicher
Sparkassen vor Kreissparkassen. Insoweit erginzt § 1 Abs. 2

Satz 2 den § 1 Abs. 1 Satz 1 SpkG, der grundsdtzlich Gemeinden
und Gemeindeverbanden das Recht zur Errichtung von Sparkassen
gewahrleistet. § 1 Abs. 2 Satz 2 entspricht mit dieser Regelung
dem Art., 28 Abs. 2 GG, der nur den Gemeinden das Recht gewdhrt,
alle Angelegenheiten der Ortlichen Gemeinschaft in eigener Verant-
wortung zu regeln (A}Eiusténdigkeit); den Kreisen wird das Recht
der Selbstverwaltung dagegen nur im Rahmen ihres gesetzlichen
Aufgabenbereichs zugestanden. Damit wird ein Zustdndigkeitsvor-
rang der Gemeinden vor den Gemeindeverbdnden begriindet ("Subsidi-
aritdtsgrundsatz”: BVerfGE 21, 128; BVerfGE 23, 368; BVerwGE 6,
23; OVG Lineburg, DOV 80, 418 m.w.N.). Im Gebiet kreisangehoriger
Gemeinden mit eigener Sparkasse diirfen Kreissparkassen keine
Zweigstellen errichten. Vorhandene Zweigstellen dirfen erhalten
bleiben. Das Gesetz nimmt mit diesen Einschrénkungen des Vorrangs
gemeindlicher Sparkassen Riicksicht auf historische Entwickiungen
und auf praktische Bediirfnisse. Auch soweit Haupt- und Zweig-
stellen unter Einschrdnkung des Vorrangs gemeindlicher Spar-
kassen im Gebiet von Stadtsparkassen bestehenbleiben dirfen,

1dBt § 32 SpkG ihre Ubertragung zu. Es entspricht den Grundsdtzen
und Zielen der kommunalen Neugliederung, daB solche aus Griinden
historischen Bestandsschutzes gewdhrten Ausnahmen vom Subsidiari-
tatsgrundsatz Uberprift und gegebenenfalls beseitigt werden konnen.
Die Auswahl der nach § 32 SpkG moglichen MaBnahmen steht nicht
zur freien Disposition des Verordnungsgebers. Er muB, weil seine
Anordnungen in die kommunale Selbstverwaltung eingreifen, das in
Art. 78 LV {Art. 28 Abs. 2 GG) begriindete in § 32 Abs. 2 SpkG
enthaltene ("erforderliche" Anordnungen) Gebot beachten, in das
Selbstverwaltungsrecht nur insoweit einzugreifen, als dies zur
Erreichung des Gesetzeszwecks erforderlich ist. Er hat der Losung
den Vorzug zu geben, die das Selbst?erwa]tungsrecht, insbesondere
das Prinzip der gemeindlichen Allzustdndigkeit am besten ver-
wirklicht. Diesem Gebot entspricht es, zundchst die Moglichkeiten
zur Ubertragung von Haupt- und Zweigstellen auszuschipfen. Erst,
wenn dadurch Teistungsfahige Sparkassen nicht erhalten oder ge-
schaffen werden konnen, dirfen Zweckverbande gebildet werden.

Die ausschlieBliche Zustiandigkeit der Gemeinde in ihrem Gebiet
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ety

fir eine von ihr als Gewdhrtrdgerin allein getragene Sparkasse

verwirklicht das Prinzip der Allzustdndigkeit und die Figen-
verantwortlichkeit der Gemeinde fiir ihre Finrichtungen hesser als
eine bloBe Mitverantwortung kommunaler Organe im Rahmen einer
fweckverbandsi0sung. Durch die Bildung eines Zweckverbandes wiirde
die Gemeinde gezwungen, Mitglied eines Gemeindeverbandes zu
werden und einen Teil ihrer Aufgaben (§ 1 SpkG) an den Verband
&bzugebeﬂn Darin ldge ein unmittelbarer Eingriff in ihr Selbst-
erwaltungsrecht, denn die je nach GroRe des Verbandes und der
Geme inde mehr,@der weniger groBe Mitbestimmung der Gemeinde im
Verband ist jedenfalls geringer als die Alleinbestimmung in einer
wenn auch kleineren gemeindlichen Sparkasse. Der Verlust an Selbst-
verwaltungsrecht wiegt dagegen weniger schwer, wenn die als rechts-
Tahige Anstalt verselbstandigte Sparkasse einer Gemeinde oder eines
Kreises durch eine Haupt- oder Zweigstellenilbertragung in ihrem
Geschaftsumfang in Grenzen gemindert wird (VerfGH NW, Urt. v.
11.7.1980, a.a.0. - Diren -).

.

U1e angegriffene Verordnung Uberschreitet die dem Verordnungs-

geber in § 32 Abs. 2 SpkG erteilte Ermidchtiqung, weil eine dem

Gesetz entsprechende Neuordnung der Sparkassen im Kreis Herford auch

ohne Bildung eines die Beschwerdefihrerin einbezieh Sparkassen-
zweckverbandes mdglich ist. Die durch die Verordnung getroffene
Regelung 1st, soweit sie die Beschwerdefilhrerin und ihre Sparkasse

betrifft, nicht "erforderlich" (§ 32 Abs. 7 SpkG).

Die Einbeziehung der StﬁéﬁSQ&?k&%E@ Herford in die nach der Ver-
ordnung zu bildende Verbandssparkasse ist nicht erforderlich, um
§ 1 Abs. 2 SpkG

fur die Organisation des Sparkassenwesens wiederherzustellen. Das

im Stadtgebiet von Herford die Grundsdtze

Nebeneinander von Zweigstellen der Stadisparkasse Herford und der

riragung der Herforder

s

Kreissparkasse Herford-Blinde kann durch
vieigstellen der Kreissparkasse auf die Stadtsparkasse behoben
werden, Damit wird dem Subsidiaritdtsprinzip Rechnung getragen.
Der miglticherweise mit Rijcksicht auf die zentralortliche Funktion

[l AU N NS S S @
Hert Standorts gebotene, im

ord und die guten Bedingungen dieses
ibrigen von keinem der Beteiligten angegriffene Verbleib der

- 14 -
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Hauptstelle der Kreissparkasse im Gebiet der Stadtsparkasse
verletzt weder das Subsédiafﬁtétgpriﬁz%p in der konkreten
Auspragung, die es in § 1 Abs. 2 SpkG erfahren hat, noch steht
die dadurch bedingte Gemengelage in sachlichem Zusammenhang

mit der kommunalen Neugliederung. Die beiden Hauptstellen
arbeiten seit 1912 an einem Platz.

Die Bildung eines Sparkassenzweckverbandes unter Einfluf der
Beschwerdefiihrerin ist auch nicht erforderlich, um die Spa?w
kassenorganisation im Kreis Herford den Zielen und Ergebnissen
der kommunalen Neugliederung anzupassen.

Im Rahmen dieser Neuordnung ist die Stadt Herford zwar in den
Kreis eingegliedert worden. Neben der Riicksichtnahme auf zahl-
reiche Gemeinsamkeiten und Funktionsverflechtungen zwischen
Stadt und Kreis hat den Gesetzgeber hierbei seinerzeit auch

das Bestreben geleitet, die kommunale Finanzkraft des Raumes
Herford zusammenzufassen, eine planmiBige Verbesserung der
Wirtschaftsstruktur zu erleichtern und eine einheitliche Wahr-
nehmung Uberbrtlicher Aufgaben zu ermdglichen (Landtagsdruck-
sache 6/771, 5. 53 ff). Gleichwohl ging es bei der Neugliederung
der kommunaien selbstverwaltung zu schaffen, d%e nach einem
zentralortlichen Gliederungssystem und einem System von Ent-
wicklungsschwerpunkten und -achsen die bestmogliche Versorgung
der Beviolkerung im Rahmen einer umfassenden Daseinsversorge
gewahrleisten (Landtagsdrucksache 7/1580, S. 197). Eine miglichst
ginstige Abgrenzung und Ausstattung der Gemeinden hatte Vorrang
vor der Neubildung der Kreise. Mit der VergriBerung der Stadt
Herford um sieben Gemeinden - der Gesetzgeber ging damit noch
uber den VYorschlag der Landesregierung (Landtagsdrucksache
6/771, S. 52, 109}hinaus - wurde der zentraldrtlichen Bedeu-
tung Herfords als Mittelpunkt eines stadtischen Verflechtungs-
gebiets (Landesentwickiungsplan I vom 28. November 1966 in der
Fassung vom 17. Dezember 1970, MB1. NW 1971, S. 200) und Ent-
wicklungsschwerpunkt erster Ordnung (Landesentwicklungsplan II
vom 3. Marz 1970, MBT1. NW S. 494) Rechnung getragen (Landtags-
drucksache €/771, S. 52 ff, 109 ff). Nach der Prognose des
Gesetzgebers ist dadurch die Leistungsfihigkeit der Stadt
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selbst nicht unerheblich gestirkt worden. ©s

Zielsetzung, wenn durch eine Ubertragung der im

aebiet von Herford gelegenen Zweigstellen der Kreissparkasse nun

ebenfalls die Leistungsfahigkeit der Stadtsparkasse Herford ge~
starkt wird, durch die die Beschwerdefihrerin ihre Aufgabe, der
kreditwirtschaftlichen Versorgung der Bevilkerung zu dienen,
wahrnimmt. Eine Vereinigung mit der Kreissparkasse wire im Hin-
blick auf die Zentralitdtssteigerung und den uaﬁtuugﬁgﬁauwachs

{

Herfordsnur dann geboten, wenn die Stadtsparkasse selbst nach
Ubernahme der Herforder Zweigstellen der Kreissparkasse nicht
Teistungsfihig genug wire, dem Bedeutungszuwachs der Stadt
Herford und den damit verbundenen Anforderu ingen an das Kredit-
institut dieser Gemeinde gerecht zu werden. Das ist indes nicht

“der Fall.

Das Gebot der Schaffung bzw, Erhal tung leistungsféniger Sparkassen,

dessen Beachtung Voraussetzung und Schranke fiir aille MaPnahmen
im Rahmen des § 32 SpkG ist, verlangt nicht eine Einbeziehung der

stadtsparkasse Herford in die zu bilde

e Leigtuﬁqgf§hi{§$%ﬁ der Stadtsparkasse Herford wird von keiner

o

N

seite in Zw91€@3 gezogen. In einer vom Westfilisch-Lippischen
nimmt die
DM
und anrechnungsfahigen Verbindlichkeiten in Hohe von 391 Mio. DM

i“5¥kaa$wn und Giroverband vorgelegten Aufstell

Stadtsparkasse Herford mit einer Bilanzsumme von

am 31, Dezember 1979 unter den 105 Sparkassen des Verbandes
den 35. Rang ein. In seinen ngﬁchﬁ@n aus dem Jahre 1977 hidlt

der Westfdlisch-Lippische Sparkassen-

sparkasse  Herford auch fir hinreichend 11gs f uhgﬁ. nach

Ubernahme der Herforder Zweigstellen der Kre rkasse das

erweiterte Stadtgebiet Herford im Rahmen der gesetziichen Auf-
bnis wird
schriftsatz
der Landesregierung vom 4. September 1980 enthalten sind. Bei

gabe kreditwirtschaftlich zu betreuen. Dieses Frget
~durch die Daten bestdtigt, die in den

der Stadtsparkasse Herford verbessert sich - anders als bei
den Stadtsparkassen Lohne und Viotho - mit einer Ubernahme der
im Gewdhrtrdgergebiet gelegenen Zweigstellen der Kreissparkasse



H
e
[

H

nicht nur die Personalkredithtchstgrenze (Herford + 16,3 %),
sondern auch die Anlagequote (das Verhdltnis des Kreditvolumens
zu den Verbindlichkeiten). Im personellen und organisatorischen
Bereich bereitet die Zweigstelleniibertragung keine Schwierig-
keiten, Anders als in Ldhne und Vlotho sind in den Herforder
Zweigstellen der'Kreissparkagse nach deren Angaben nur elf
Mitarbeiter tdtig. Die Bilanzsumme der Stadtsparkasse Herford
(zugrundegelegt ist die Bilanzsumme 1980) wirde durch die mit
der Zweigstellenibernahme verbundeﬁen Kosten 1im personeilen und
organisatorischen Bereich nur mit 0,139 Prozentpunkten belastet.
Aus diesen Griinden vermag auch die Landesregierung die Leistungs-
fahigkeit der Stadtsparkasse Herford nicht detailliert in Frage
zu stellen. Im Schriftsatz vom 4. September 1980 vertriti sie
zway pauschal die Auffassung, im Falle einer Zweigstelleniiber-
nahme kdnnten die Ubernehmenden Sparkassen die keditwirtschaft-
tiche Versorgung nicht wahrnehmen, schriankt diese Aussage aber
sogleich durch den Zusatz ein, das gelte jedenfalls fur die
Stadtsparkassen Lohne und Vieotho.

Auch die Leistungsfdhigkeit der Kreissparkasse Herford-Biinde
wird durch die Abgabe allein der Herforder Zweigstellen nicht
nachhaltig beeintrdchtigt. Nach dem Stande vom 31. Mdrz 1980
wiirden die anrechnungsfahigen Verbindlichkeiten der Kreisspar-
kasse, die zu diesem Stichtag 1.644 Mio. DM betrugen, um

£3 Mio. DM oder 3,8 % geschmdlert werden. Auch damit gehorte
die Kreissparkasse Herford-Biinde noch zu den sieben groften
Sparkassen innerhalb des Westfdalisch-Lippischen Sparkassen-
und Giroverbandes., Aus diesem Grunde wird die Leistungsfahig-
keit der Kreissparkasse Herford-Binde fiir den Fall einer
Abgabe nur der Herforder Zweigstellen auch von keiner Seite
in Frage gestellt. Die Landesregierung, d@r‘weatféiégﬁh~
Lippische Sparkassen- und Giroverband und der Kreis stimmen
darin iberein, daf nur eine Abgabe aller in Herford, Lohne
und Yiotho gelegenen Zweigstellen der Kreissparkasse diese

in ihrer Leistungsfahigkeit unvertretbar beeintrachtige.

Die Folgen eines Verlustes nur der Herforder Zweigstellen fir
die Kreissparkasse bewerten auch Landesregierung, Sparkassen-
und Giroverband sowie der Kreis gering. Nicht zuletzt deshalb

...’;7.«
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vargesehenen Sparkassenzweckverband
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zu begrinden, Herford, Lohne und Vietho diurften nich

schiedlich behandelt werden. Angesichts der deutlich unter-

schiedlichen Folgen, die eine Ubernahme der im jeweiligen

Gewahrtridgergebiet

fur die drei Stadtsparkassen

ist diese Begrindung jec

Tiebing

Ur. Stern



