VERFASSUNGSGERICHTSHOF
FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

IM NAMEN DES VOLKES

URTEIL

Verkiindet am 31. Oktober 1980
Holthaus
Verwaltungsgerichtsangestellte
‘ als Urkundsbeamtin
VerfGH 14/79 der Geschidftsstelle

In dem verfassungsgerichtlichen Verfahren
wegen der Behauptung der Stéddte ' und
vertreten durch die Stadtdirektoren,

Verfahrensbevollméchtigter:

die Verordnung zur Neuordnung der S3parkassen im Kreis Lippe vom
12. April 1979 (GV NW S. 290) verletze die Vorschriften der Landes-

verfassung ilber das Recht der gemeindlichen Selbstverwaltung,
hat der

VERFASSUNGSGERICHTSHOF FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN
suf die mindliche Verhandlung vom

2. Mai 1980

[AS]
H



durch die Verfassungsrichter

Prédsident des Verfassungsgerichtshofs Dr. Bischoff
Prisident des Oberlandesgerichts K6ln Weltrich
Prdsident des Oberlandesgerichts Hamm Tiebing
Professor Dr. Brox

“Professor Dr. Kriele

Rechtsanwidltin Schwarz

Professor Dr. Stern

fiir Recht erkannt:

Die Verordnung zur Neuordnung der Sparkassen
im Kreis Lippe vom 12. April 1979 (GV NW S. 230)
ist nichtig, soweit sie die Beschwerdefihrerinnen

betrifft.
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3. Zur Zelt dieser Neuordnung bestanden im Gebiet des
Kreises Lippe zweil Kreissparkassen (Detmold und Lemgo)
und sieben Stadtsparkassen (Detmold, Lage, Horn-Bad
Meinberg und Blomberg sowie Lemgo, Bad Salzuflen und
Barntrup). Die Zusammenfassung der zahlreichen Gemeiri~
den im Kreisgebiet zu wenigen GroBgemeinden hatte zur
Folge, daB® nunmehr zahlreiche Geschéftsstellen der
beiden Kreissparkassen in Gemeinden mit eigener Spar-
kasse lagen. Im Rahmen der Bemlihungen, diese Gemenge-
lage zu beheben und die Organisation der Sparkassen
den Ergebnissen der kommunalen Neugliederung anzu-
passen, trat der Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand
und Verkehr von vornherein fir die spiter mit der Ver-
ordnung angeordnete L&sung ein, durch Zusammenfassung
der Kreis- und Stadtsparkassen Jjeweils in den Grenzen
der alten Kreise flir den ndrdlichen und siidlichen Teil
des neuen Kreises je eine Zweckverbandssparkasse zu
bilden. Die freiwillige Herbeiflihrung dieser L&sung
scheiterte am Widerstand der Beschwerdefilhrerinnen sc-

wie der Stddte Bad Salzuflen und Horn-Bad Meinberg.

Im April und August 1977 kam es lediglich zu einem Zu-
sammenschluR der Kreissparkasse Detmold mit den Stadt-

sparkassen Detmold und Lage zu einer Sparkasse Detmold

(Zweckverbandssparkasse des Kreises Lippe und der &
Detmold und Lage) sowie zu einer Vereinigung der Kreis-
sparkasse Lemgo mit der Stadtsparkasse Lemgo zu einer
Sparkasse Lemgo (Zweckverbandssparkasse des Kreises
Lippe und der Stadt Lemgo). Diese unterhilt im Stadt-

gebiet von Barntrup zwel Zweigstellen (Alverdissen

ot

sonneborn; anteilige Bilanzsumme am 31. Dezember 197H:
15 Mio.DM) und im Stadtgebiet Bad Salzuflen siebe:

stellen {(anteilige Bilanzsumme: ca., 160 Mio. DM).
neue Sparkasse Detmold hat vier Zweigstellen (Cappel,
Donop, GroRmarpen, Istrup; anteilige Bilanzsumme:

8,6 Mio. DM) im Stadtgebiet von Blomberg.
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und Lemgo wirden nicht fihlbar geschwdcht, wenn sie

nur die in Barntrup und Blomberg, nicht auch die in

Bad Salzuflen und Horn-Bad Meinberg gelegenen Zweig-
stellen abgeben miften. Auch der Innenminister des
Landes war der Auffassung, daR der Vorschlag der Stidte
Barntrup und Blomberg zu einer vertretbaren Losung
fihre, erkldrte jedoch unter Zuriickstellung seiner Be-

WirT-

denken sein Einvernehmen mit der vom Minister fiir
schaft, Mittelstand und Verkehr vorgesehenen Verordnung.
Diese wurde am 12. April 1979 erlassen und am 11. Mai
1979 im Gesetz~- und Verordnungsblatt flir das Land Nord-
rhein-Westfalen (S. 290) verkiindet. Sie ist am 12. Mai

1979 in Kraft getreten.

Mit der am 9. August 1979 erhobenen Verfassungsbeschwerde

machen die Beschwerdeflihrerinnen geltend, die Verordnung

verletze die Vorschriften der Landesverfassung Uber :ias

Recht der gemeindlichen Selbstverwaltung. Sie beantr
festzustellen, daR die Verordnung zur Neuordnu:
der Sparkassen im Kreis Lippe vom 12. April 19
(GV NW S. 290) verfassungswidrig und damit nichiig
ist,

Zur Begrindung flhren die Beschwerdefiihrerinnen aus:

o

Die angegriffene Verordnung sei durch § 32 SpkG nicht

deckt. Der Verordnungsgeber habe den Zweck dieser Vorschrift

und den Begriff der Leilstungsfihigkeit verkannt.

Dem Landtag, der Landesregierung, dem Kreis Lippe, den
Stddten Lemgo, Bad Salzuflen, Detmold,Horn-Bad Meinberg und

Lage ist Gelegenheilt zur Stellungnahme gegeben worden. Uer

Landtag und die genannten Stddte haben sich nicht gedu
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Leitgedanke bel der Neuordnung der Sparkassen im Gebiet
des Kreises Lippe seil die optimale Versorgung aller
eile des Kreises gewesen. Die Sparkassen der Stidte
Barntrup und Blomberg ldgen ihrer Groke nach an der
unteren Grenze aller Sparkassen im Gebiet des West-
fdlisch-Lippischen Sparkassen~ und Giroverbandes. Auch
die von beiden St#dten geplante Fusion ihrer Sparkassen
fihre selbst unter Hinzunahme der auf ihrem Gebiet
gelegenen Zwelgstellen der Sparkassen Lemgo und Detmold
nur zu einer GrdRenordnung, die mit Rlcksicht auf die
zu erwartende geringe Leistungsfihigkeit allenfalls mit
Einschrédnkungen empfehlenswert sei. Entscheidende 5e-
deutung komme indes der Tatsache zu, daB bei einer Ver-
wirklichung der von den beiden Stddbten angestrebten
LOsung eine optimale Versorgung anderer Teile des
Krelsgeblets nicht mehr mdglich sei. Die von den Be-
schwerdefillhrerinnen vorgeschlagene Ubertragung von
Zwelgstellen der Sparkasse Lemgo k&nne nicht allein
zu ihren Gunsten durchgefithrt werden. Es sei nicht

vertretbar, gleichzeitig eine Ubertragung der in

Salzuflen gelegenen Zwelgstellen der Sparkasse Le

auf die Stadtsparkasse Bad Salzuflen zu verweigern.
Die Anstaltsgebiete Qerlinghausen und Leopoldshdhe
wirden vom ibrigen Anstaltsgebiet rdumlich getrennt.

Die Sparkasse Lemgo werde ihrer gesetzlichen Aufgz

B
e b

nach § 3 SpkG nicht mehr nachkommen kénnen. Im H

blick auf die Ausgleichsfunktion des Kreises bedeu

dies, daR die beschwerdefiihrenden Gemeinden im

esse einer optimalen Sparkassenversorgung des ganzen

Kreisgebiets auf die Bildung eines gesonderten welite

Zweckverbandes verzichten miiften. Der Eingriff in die

lbstverwaltang der 3tidte Barntrup und Blomberg

schon deshalb von nur geringem Gewicht, weil diese

}

Gemeinden nach ihrem eigenen Vorschlag aufl dil

1

[l

ge Flhrung eigener Stadtsparkassen verzichten

oy

b

(:’:

ie Pflicht zur Mitarbeit in einem groferen als d
gewlnschten Zweckverband stelle nur graduell eine
std

e
tdrkere Belastung dar. Die bisher selbsténdigen Spar-

kassen kbnnten welter als Sparkassen Barntrup, Bl
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2

einlegen, daRk Landesrecht dle verfassungsrechtllche

('}

a_m
H

Selbstverwaltungsgarantie verletze. Der Begriff "Lanc

it

recht” ist, um dem Schutzzweck der Vorschrift zu ent-
sprechen, weit auszulegen; er umfaBt auch Rechtsverord
nungen (VerfGH NW, Urt. v, 9.2.1979, NJW 1979, 1201

- Datenverarbeitung -~).

II.

Die Verfassungsbeschwerde ist auch begriindet. Die ange-

griffene Verordnung verletzt die Vorschriften der Landes-

verfassung Uber das Recht der Selbstverwaltung

i. Art. 78 Abs. 1 LV (Art. 28 Abs. 2 GG)

denn Gemeinden das Recht der Selbstverwaltung. Der

o

Betrieb von Sparkassen stellt eine wichtige, ¢
Verlfassungsgarantile abgesicherte Betidtigung de

dar (VerfGH NW, Urt. v. 11.7.1980 - Diren -).

Sparkassen selbst errichten oder sich an der Erri

von osparkassen beteiligen und Uber den von ihnen

setzten Verwaltungsrat die Geschdftspolitik der 8§

kassen mabgeblich bestimmen.

(A
b
4

Verfassungsgarantie ist indes nicht absolut.

Art., 78 Abs. 2 LV k8nnen Gesetze den Bereich der

rerwaltung unter Wahrung seines Wesensgehalts (Kern-

bereichs) regelin. Gesetz im Sinn dieser Vorschrift

auch eine Rechtsverordnung sein. Im Fall einer Regol

durch Rechtsverordnung muf diese aber auf einer deu

70 LV genligenden Ermdchtigung beruhen; sie darf den

die ermichtigende Vorschrift gesteckten Rahmen

”

Uberschreiten (VerfGH NW, Urt. v. 9.2.1979, 2a.2.0..

V]
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<lichen. Mit der Vergrilerung der Gewdhr-
ebilete und damit der Anstaltsgebiete der
Sparkassen wird deren Leistungsfihigkeit in der
Regel gestelgert werden.

[

czweckt aber nicht, Uber die 7

b
]

{

der kommunalen qeuglleuarurﬁ hinaus

senwesen zu konzentrieren und dile Leistur

kas
fédhigkeit der Sparkassen welter zu steigern. Die
tu

Erhaltung bzw, Schaffung leistungsfihiger Spar-
kassen ist Voraussetzung und Schranke, nicht abe
Leitprinzip der in § 32 SpkG vorgeseh

nung. s folgt aus dem Wortlaut ("wenn dies

rSeS—————

Da
Erhaltung und Schaffung leistungsfdhiger Spari

dient™) und der Entstehungsgeschichte der

Der zusténdige Minister hob bel der Begriindung

Regierungsvorlage wilederholt hervor, daf § 3
nicht eine ””1urnevelnloumr” im Sparkassenbereic
ermdglichen solle, sondern daR die Sparkassen nur
denn Zielen und Ergebnissen der gemeindlichen G

bietsreform "entsprechend" neu geordnet und ver-
grobert werden sollten (Landtag Nordrhein-West-
falen, ©. Wahlperiode, Stenografische Berichte,
. Sitzung vom 16.9.1969, S. 2476; Protokoll

50
69. Sitzung des Wirtschaftsausschusses vom 16.2.1370,

o

N

O‘

5. 7 £ff). Es ergibt sich dariiber hinaus auch aus
dem Zusammenhang, in dem § 32 zu § 31 SpkG

Sind unabhingig von den Ergebnissen der Gel
}A

yer diese hinaus zur Erhaltu

gsfdhiger Sparkass
5 6ffentlichen Wo

es nach § 31 SpkG geschehen.

der dem zustindigen Minister die Befu

sclche Sparkassenvereinigungen nttigenfalls durch

Rechtsverordnung anzuordnen, wire ﬁberflﬁssig,
§ 32 SpkG ermdglichen wirde, die Anstaltsgebiete

Uber die mit der Anpassung der Sparkassenorganisation
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Satz 2 entspricht mit dieser Regelung dem Art. 28 Abs. -
GG, der nur den Gemeinden das Rech

Angelegenheiten der Srtlichen Gemeins

Verantwortung zu regeln (Allzustidnd

wird das Recht der Selbstverwaltung dagegen nur im
re’

Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenber
Damit wird ein Zustidndigkeitsvorrang der Gemeinden vor
e

den Gemeindeverbinden begriindet ("Subsidis

J

satz”: BVerfG 21, 128; BVerwGE 6, 23; OV

DOV B0, 8418 m.w.N.). Im Gebiet kreisang

1,

mit eigener Sparkasse dlirfen Kreissparkassen

sy

Zwelgstellen errichten. Vorhandene Zweil

erhalten bleiben. Das Gesetz nimmt mit

kungen des Vorrangs gemeindlicher Sparkassen Rilcl

ey

aufl historische ntw1»klunﬁeﬂ und auf praktische

diirfnisse., Auch soweit Haupt- und Zweigstellen un

Einschrinkung des Vorrangs gemeindlicher Sparkassen

im Gebiet von Stadtsparkassen bestehenbleiben diir
1468t § 32 SpkG ihre Ubertragung zu. 58

Grundsédtzen und Zielen der kommunalen Neugsli

daf solche aus Griinden historischen Bestandsschutzes
g@wibrten Ausnahmen vom Subsidiarititsgrundsatz llber-

-

pruft und gegebenenfalls beseitigt werden kdnnen.
[l

Die Auswahl der nach § 32 3pkG méglichen

steht nicht zur freien Disposition des Verordnungs-
gebers, Er mub, well seine Anordnungen in ale
Selbstverwaltung eingreifen, das in Art. 78 LV (A 23

Abs. GG) begrindete, in § 32 Abs. 2 SpkG

{”effO?derliche“ Ancednungen) Gebot beachte:

oy

]

dies zur Erreichung des Gesetzeszwecks erfo

ist. Er hat der L8sung den Vorzug zu geben, die

-

Selbstverwaltungsrecht, insbesondere das Pringip der
L

gemeindlichen Allzustidndigkeit am besten

Diesem Gebot entspricht es, zunidchst die

zur Ubertragung von Haupt- und Zwelgstellen auszu-
schidpfen., Erst, wenn dadurch leistungsfidhige Spar-
kassen nicht erhalten ocder geschaffen werden kdnnen,
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