VERFASSUNGSGERICHTSHOF
FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

IM NAMEN DES VOLKES

URTEIL

Verkindet am 11. Juli 1680
Holthaus
Verwaltungsgerichtsangestellte
VerfaH 8 ‘ ~ als Urkundsbeamtin
verfGH 8/79 der Geschiftsstelle

In dem verfassungsgerichtlichen Verfahren
wegen der Behauptung der Stadt

vertreten durch den Stadtdirektor,

Verfahrensbevollmidchtigter:

die Verordnung lber die Vereinigung der Kreissparkasse Diren und der
Stddtischen Sparkasse Diiren durch Bildung -eines Sparkassenzweck-
verbandes vom 22. Mdrz 1979 (GV NW 123) verletze die Vorschriften
der L&n&esvgrfassuhg iiber das Recht der gemeindlichen Selbst-
verwaltung,

hat der
VERFASSUNGSGERICHTSHOF FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

auf die mindliche Verhandlung vom

¥

2., Mai 1980
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Grinde:

A.
1.

Durch Verordnung vom 22. Mdrz 1979 (GV NW S, 123) bestimmte der
Minister flr Wirtschaft, Mittelstand vnd Verkehr des Landes
Hordrhein-Westfalen im Einvernehmen mit dem Innenminister, die
Kreissparkasse Diiren und die StHdtische Sparkasse Diiren seien in

der Weise zu vereinigen, daB eine Zweckverbandssparkasse entstehe,

auf die das Vermbgen belder Sparkassen als Ganzes libergehe. Zu
diesem Zweck sollten die Stadt Diren und der XKreis Diiren einen
Sparkassenzweckverband bilden. Gegen diese Verordnung wendet
sich die Beschwerdefilhrerin. Sie mdchte die Stidtische Sparkasse

¥

Diren als selbstidndige Finhelt erhalten wissen.

Der Verordnung ging die kommunale Neuordnung des Raumes Diren-
Jilich voraus. Durch das UGesetz zur Neugliederung der Gemeinden
und Kreise des Neugliederungsraumes Aachen vom 14. Dezember 1971
(GV NW 3. 414) - Aachen-Gesetz -~ wurde die Stadt Diren durch
Eingliederung mehrerer Gemeinden vergrdkert. Die alten Kreise
Diren und Jilich wurder. aufgeldst; Rechtsnachfolger wurde

der die alten Kreisgebiete im wesentlichen umfassende neue Kreis

Dlren.

Im Zeitpunkt der kommunalen Neugliederung bestanden im Gebiet
der alten Kreise Diliren und Jﬁiich die Kreis~ und Stadtsparkasse
Jiilich, die Kreissparkasse Diiren und die St#dtische Sparkasse
Diren. Die Kreis~- und Stadtsparkasse Jilich und die Kreisspar-
kasse Dilren wurden mit Wirkung vom 1. Januar 1974 zu einer

neuen Kreissparkasse Dliren vereinigt; einziger GewBhrtréger

ist der neue Kreis Diiren. Mit der Beschwerdefiihrerin als Gewdhr-
trigerin der Stidtischen Sparkasse Dilren kam keine Einigung
zustande, Die Beschwerdefilhrerin sprach sich filr die Aufrecht-
erhaltung der Selbstdndigkeit ihrer Sparkasse und die Ubernahme
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der Sparkassen untereinander sei mj
rechtlichen bhardxbe? unvereinbar. Zur weliterern Be-
grindung nahm der Jinister aul zwei Stellungnahmen

des Kheinischen derﬁ"“ﬁeam und Giroverbandes vom

1%, Juli 1971 und 11, Oktober 1974 Rezug. Dieser hatte
sich ebenfalls flir die Bildung einer Zweckverbands-

sparkasse ausgesprochen.

Die Stadt Diiren und die Stddtische Sparkasse Diiren
hielten an ihren bisherigen Auffassungesn fest. Der
kreis Dilren erhob gegen die Bildung eines Zweckver-
bandes mit der Stadt Dlren und die Einrichtung einer
tweckverbandssparkasse keine sachlichen Einwendungen,
sprach sich angesichts der ablehnenden Haltung der
Stadt Diiren aber dafiir aus, auf absehbare Zeit den
gegenwldrtigen Zustand beizubehalten. Fine Ubertragung
der acht im erweiterten Stadtgebiet Direns gelegenen

P

iwelgstellen auf die StHdtische Sparkasse lehnte der
Krels nachdriicklich ab, Die Kreisgsparkasse Diren
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sprach sich unter Hinweis auf eine Erhfhung der Wirt-
schaftlichkeit und Wettbewerbsfihigkeit und eine Ver-
groBerung des Kreditpotentials fir die Vereinigung
belider Sparkassen durch Bildung einer Zweekverbands-
sparkasse aus. Erlebliche Einsparungsméglichkeiten
sah die Kfeissparkasse im Fall einer Vereinigung bei
den oachkestenﬂ

Durch RunderliaB vom 19. Oktober 1976 (MB1. NW S, 2358)
verlangte der Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und
Verkehr generell eine Anpassung der sparkassenorgani-
sation an die ver#nderten Gebietszuschnitte der
Kommunen durch Abschlu® entsprechender Vereinbarungen
und unter Beachtung des Regional- und Subsidiaritits-
prinzips. Flir die F&dlle, in denen Zweigstellen



einer Kreissparkasse innerhalb des Gebiets einer kreis-
angehdrigen Gemeinde mit eigener Sparkasse liegern, emplahl
er in erster Linie die Bildung von Zweckverhbiuden. Er
forderte die Beteiligten auf, bis zum 31. Mirz 1977 zu er-
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Stadt und die Stddtische Sparkasse Diiren bliebe:

Auffassung. Zur Anpassung der Sparkassenorganisation an die
5 w

kommunale Neuordnung schlugen sie wiederum die Ubertragung
der acht im Stadtgeblet liegenden Zweigstellen der Kreis-

sparkasse vor., Devr Kreis Diiren nahm auf seine [rilhere

-

Stellungnahme Bezug. Vermittlungsbemlhungen des Min

sters

o

zwischen Kreis und Stadt Diiren hatten keinen Erfolg.

Mit ErlaR vom 18&, September 1978 {ibersandte der Minister

dem Kreis und der Stadt Dliren, den beiden Sparkassen und’
dem Rheinischen Spafkassenm und Gircverband einen Verard-
nungsentwurf, der mit der inzwischen in Krafit getretenen
Verordnung Ubereinstimmt, und forderte sie erneut zur
Stellungnahme auf. Der Rheinische Sparkassen- und Giroverband
rihrte in seiner Stellungnahme vom &. Januar 1979 aus, zZwar
kénnte die Leistungsfihigkeit beider Sparkassen fir sich
nicht in Zwelifel gezogen werden; fraglich sei nur, ob die
gegenwldrtige Situation asuch den zukinftigen Anforderungen

an ein leistungsfihiges Spaﬁkas&ensystem im Raum Diren
genlge. Die Bildung einer Zweckverbandssparkasse biete
langfristig die besseren Voraussetzungen zur Stidrkung

der Leistungsfihigkeit. Nachdem es auch jetzt zu keiner
Anderung der Standpunkte gekommen war, erlieR der Minister
am 22. Mdrz 1979 die mit der Verfassungsbeschwerde angefoci-
fene Verordnung. Sie ist am 11. April 1979 im Gesetz- und
Verordnungsblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen verkindet
worden und am 12. April 1979 in Kraft getreten,
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Mit der am 8. Juni 1979 erhobenen Verfassungsbeschwerde

macht die Beschwerdeflihrerin geltend, die Verordnung
Uber die Bildung eines Spd?deSGﬂé%”@KVBFDaI’C% und die
Vereinigung der beiden Sparkassen zu einer Zweckver-
bandssparkasse verletze die Vorschriften der Lardesg-
verfassung Uber das Recht der gemeindlichen Selbst-
verwaltung. Sie beantragt,

festzustellen, daR die Verordnung tber die
Vereinigung der Kreissparkasse Diren und der
Stddtischen Sparkasse Dilren durch Bildung
eines Sparkassenzweckverbandes vom 22. Mérz
1979 verfassungswidrig und damit nichtig iat.

Zur Begriindung fihrt die Beschwerdefihrerin aus:

.

Die angegriffene Verordnung sei durch § 32 des Gesetzes
ber die Sparkassen sowie iliber die Girozentrale und
Sparkassen~ und Giroverbidnde - SpkG - in der Fassung
der Bekanntmachung vom 2. Jull 1975 {(GV NW S. 498)
nicht pedeckt. Der Verordnungsgeber habe den Zweck des
§ %2 SpkG und den Begriff der Leistungsfihigkeit ver-
kannt. Die Beschwerdeflihrerin rigt auch eine Verletzuug

des Anhdr- und des Begriindungsgebots.

Dem Landtag, der Landesregierung und dem Kreis Diren
ist Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben worden. Der
Landtag hat sich nicht geHduBert,.

a) Die Landesregierung hilt die Verfassungsbeschwerde

fiir unbegrindet:

Die Verordnung gehe Uber die Ermichtigung in § 32
SpkG nicht hinaus. Die gemeindliche Selbstverwal-
tung werde durch die Regelung in Gesetz und Ver-
ordnung nicht verletzt. Zweck des § 32 Spki sei
nicht nur die Wiederherstellung der Deckungs-~
gleichheit von Gewdhrtriger- und Sparkassengebiet
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scheldende Neuordnungskriterium, Von den fir d

ichkeiten, der lber

S&up§~ und Zwesigstellen und der Bildung von Zwe:
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Schatffung optimaler Betrielsgri

letzteren den Vorzug gegebern. Die Leistungsfan:

Gffentlichen Auftrag der Sparkassen zu messen
wirtschaftliche Versorgung der Bevdlkerung sei bel der

starken Konkurrenz der Grofbanken heute nur noach hel e

antsyresnemﬁ guten Service und der dadurch bedir
triebsgréfe gewdhrlieistet. Auch fir die Kreditausstattur

des Mittelstandes sei angesichts der heutigen Ausristung
ri's

und des Kapitalbedar auch kleinerer Unternehmen ain

¥

groBerer Kreditrahmen als frither erforderlich. Welche
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Betriebsgrdfe optimal fir die Aufgabenerfillung der
Sparkassen sel, hinge mit der Wirtschaftsstrukiur des Zu
versorgenden Geblets zusammen. Die scharfe Konkurrenz

im Kreditgewerbe und die veri rten Bediirin
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Kunden zwingen nicht

saeloen dazug grofere Einhel

bisher zu bilden. Bezugspunkt fir die Leistungsfinigkeit
sel nicht die einzelne Spar) rkasse; vielmehr komme es ent-
scheldend darauf an, daB bei der Neucrdnung in den einzel-
nen Rdumen alle kilnftig bestehenden Sparkassen leistungs-~
fdhig seien. Entscheidend sei der Fortbestand einer
leistungsffhigen Unternehmenssubstanz. Deren Erhal: sei
auch im Rahmen eines Zweckverbandes méglich. Der Vep-

ordnungsgeber habe sich bemiiht, der Situation im Einzel-

fall gerecht zu werden. Dazu hidtten die vorberesitenden

*

Gespridche und die Beratung durch die zustdndigen Spar-

kassen~ und Giroverbinde gedient. Auf die Stellun gnahmen
Ges Rhelinischen Sparkassen- und Giroverband el auch n
Fall ommen worden., Zwar hitten sowohl die

Dlren von
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ithrem Bilanzvolumen her eine Grof gnufﬂmwfay die nach

inen dréRenkriterien {dr den

finigen Sparkasse ausrelichs.

Ubertragung der Zweigstellen der Hrveisspark
Stadtgebiet aul die Stadtsparkasse vor erhebllicne
Probleme gestellt., Das BEillanzvolumen der Stadtspar=-
kasse stiege dann von 35% Mic DM auf 506 Mio DM,

sich erhebliche Anpassungsschwierigkelten

,

ergeben konnten. Uie Kreissparkasse miubte etwa 15

B8

ihres Hilanzvolumens abgeben und wirde dadurch
schwer beeintridchtigt. Die Stellung beider Spare
kassen im Wettbewerb wirde geschwioht. Nach den

Gegebenheiten des Raumes Diiren, insbesondere dem
erkennbaren Kreditbedarf, bdte die VerbandslSsung

nach der Stellungnahme des Rheinischen Sparkassen-

und Giroverbandes die besseren Chancen flir eine
erfolgreiche Arbelt in der Zukunfi.
Nach Auffassung des Krelses Diren wirde oine Uber-

tragung der Hauptstelle und der im Stadtgeblet von

Dlren gelegenen Zweigstellen der Kreissparkasse aufl
die Stadtsparkasse dem Ziel des § 32 Spk( zuwider-—
laufen. Die Krelssparkasse Diren verldre dadurch

42 % ihrer Gesambeinlagen. Aber auch ein Verlust

nur der im Stadtgebiet von Diren gelsgenen Zwelg-
stellen wilrde die der Kreissparkasse ébliegende Aus~-
gleichsfunktion ernstlich gefdhrden. Chne die stiddti-
schen Zweigstellen wiirde der Betriebsgewinn aus dem
Gesambgeschédftsvolumen der Xreilssparkasse von 1,09
auf gut 0,9 % der Durchschnittsbilanzsumme sinken.
Die Kreissparkasse miiBte ihr Dienstleistungsangebot
reduzieren. Unrentable kleine Geschi#ftsstellen oder
Haltepunkte der fahrbaren Zweigstellen milfiten auf-
geldst werden. Die bisherigen Konditionsvorteile

der Kreissparkasse gegeniiber der Stadtsparkasse
ktnnten nicht aufrechterhalten bleiben. Die ErtragSw
kraft der Kreissparkasse wiirde durch die Verringerung
der Zinsspanne sowie der Bruttoertragsspanne und

andererseits durch eine relative Erhl8hung der

S i -
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verietze. Der Begrilf{ "lLandesrecht" iat, um dem Schutzzweck der
Vorschrift zu @ntﬁpxaanen, well auszulegen; er umlfalt auch RHechts-
verordnungen (VerfdH NW, Urt, v. 9, Fetruar 1979, WW 1979, 1201
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Die Verfassungsbeschwerde ist auch begrindet. Ulie angegrififene
Vercordnung verletzt die Vorschriften der Landesveriassung

Uber das Reoht der Selbsgtverwaltung.
a4

Art. 78 Abs. 1 LV (Art. 28 Abs. 2 GG) gewdhrleistet den

N

by ¥
Gemeinden das Recht der Selbstverwaltung. Der Bstrieb
von Sparkassen stellt eine wichtige durch diese Ver-
fassungsgarantie abgesicherte Betdtigung der Jemeinden
dar. Sie dilirfen Sparkassen selbst ervichten <der sich
an der Errichtung von Sparkassen beteillgen und liber
den von lhnen besetzten Verwaltungsrat die Geschiafts-
?ﬁli@ik‘ﬁ@? Sparkassen malkgeblich beostinmen,

2. Die Verfassungsgarantie ist indes nicht absclut. Nach

Art. 79 Abs, 2 LV k®nnen Gesetze den Bereich der Selbst--

verwaltung unter Wahrung seines Wesensgehalts (Kern-
bereichs) regeln. Gesetz im Sinn dieser Vorschrift kann
auch eine Rechtsverordnung sein. Im Fall einer Regelung
durch Rechtsverordnung mul diese aber auf einer dem

Art. 70 LV genlgenden Ermidchtigung beruhen; sie darf
den durch die ermidchtigende Vorschrift gesteckbten Rahmen

nicht Uberschreiten (VerfGH NW, acagaﬂ)m

3., Die a ngegrlffene Verordnung ist nichtig, weil sie den
in § 32 SpkG gesteckten Rahmen {berschreitetf.

a)} § 32 SpkG gebiletet, die Gewdhrtrigerschaft und
Organisation der Sparkassen unter Beachtung der in § 1
Abs. ¢ SpkG normierten Grundsitze an die Ergebnisse
der kommunalen Neugliederung anzupassen. Danach
sollen Sparkassen insbesondere durch Bildung von
Zweckverbinden vereinigt oder Haupt~ und Zweig-
gtellen auf andere Sparkassen libertragen werden,
wenn dies der Erhaltung und Sﬁhaffung lelstungs~—
fihiger Sparkassen dient.

- 12 -
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wiederholt hervor, dal § 32 SpkG niot

bereinigung’ im Sparkassenbereich
i

sondern daf die Sparkassen nur

gebnissen der gemeindlichen Gebvletarelorm

sprechend™ neu geordnet und verg

sollten (Landtag Nordrhein-Westialen,
pericde, Stenografische Berichte, 60,
ib, September 1969, S, 2476; Protokell

maar

Sitzung des Wirtschaltsaussch sses von
1970, 5. 7 £f). Es ergibt sich dariber hinaus auc
aus dem Zusammenhang, in dem § 32 zu § 31 SpkG
steht. Sind unabhingig von den Ergebnissén der

Gebietsreform oder iber diese hinaus zur Erhaltung
oder Schaffung leistungsfihiger Sparkassen

ks

menfassungen aus UGrinden des &8ffentlichen
geboten, so-kann dies nach § 31 SpkG geschehen.
3 31 Abs., 4 SpkG, der dem zustidndigen Minister

3

die bBefugnis einrdumt, sulche Sparkassenvereini-

gungen nttigenfalls durch Rechtsver ordnung anzi-

E

ordnen, wire lberflilissig, wenn § 32 SpkG ermdg-
lichen wirde, die Anstaltsgebiete iber die mit der
Anpassung der Sparkassenorganisation an die Er-
gebnisse der kommunalen Neugliederung verbundenen

Vergriferungen hinaus auszuweiten.

Um der Garantie der kommunalen Selbstverwaltung und
dem daraus folgenden Vorrang freiwlliger L8sungen
(VerfGH NW, a.a.0.) Rechnung zu Lragen, scnreibt

ieln o nur

§ 32 SpkG den Gemeinden und Gemeindeverbind
die Anpassung der Sparkassenorganisation an die

b

Grundsdtze, Ziele und Ergebnisse devr Gebietsreform,
nicht aber bestimmte LOsungen vor. Die in § 32

Abs. 1 OpkG genannte Blldung von Zweckverpinden

und die Ubertragung von Haupt- und Zweigstellen
werden nur beispielhaft, ohne Anspruch au

schlieflichkeit und ohne Angabe einer Rangfolge

#,

genannt {"insbesondere”), Kommen Gemeinden
32 SpkG nicht nach oder treffen sie



P

Vereinb die sntweder den 41

3

antaprechen oder nicnt
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bzw, Erhaltung leistungsfihiger

kann der zustindige Minister ns

die erforderlichen Anordnungen

tref'fen, Die Vereinbarung § %32 Abs. 1 ound die

Anordmir § 32 Abs. 2 SpkG naben dis Grund

o

des % 1 Abs.

SpkG zu beachben. Das in dieser Vor-
Hea

nstimmung von Gewihr oy

genrift zum Ausdruck ke

verlangt die lbe
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