VERFASSUNGSGERICHTSHOF
FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

IM NAMEN DES VOLKES

Verkiindet am 21. Qktober 1978

URTEIL

Ronner
VerwaltungSgerichtsangestellte
als Urkundesbeamtin der Geschiftsstell:

VerfGH 15/77

In dem verfassungsgerichtlichen Verfahren
wegen der Behauptung der Gemeinden . und
v , Jeweils vertreten durch den Rat,

Verféhrensbevollméchtigte:

das Gesetz zu § 7 Abs. 1 des K8ln-Gesetzes vom 21. Dezember 1976
(GV NW 469) verletze die Vorschriften der Landesverfassung ilber
das Recht der Selbstverwaltung,

hat der

VERFASSUNGSGERICHTSHOF FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN
auf die miindliche Verhandlung

vom 15. September 1978

durch



durch die Verfassungsrichter

Prédsident des Verfassungsgerichtshofs Dr., Bischof f,
Prisident des Oberlandesgerichts K8ln We 1t rich ,
Vizeprédsident des Oberverwaltungsgerichts Dr. Fe hrmann ,

Professor Dr. B r o x ,
Rechtsanwalt Dr. Frhr. v. Falkenhausen s
Rechtsanwdltin S c hwarz,

Professor Dr. S tern,

flir Recht erkannt:

Die Verfassungsbeschwerden werden zurlickgewiesen.



Grinde :

A,
I,

1. Durch § 7 Abs., 1 des Gesetzes Zur Neugliederung der Gemeinden
und Kreise des Neugliederungsraums K&ln vom 5. November 1974
(GV NW 1072) - K&ln-Gesetz - wurden die Gemeinden Buir und
Manheim mit der Stadt Kerpen und den Gemeinden Blatzheim,
Horrem, Modrath, Sindorf und Tirnich zu einer neuen Stadt mit
dem Namen Kerpen zusammengeschlossen. Die hiergegen erhobenen
Verfassungsbeschwerden der Gemeinden Buir und Manheim hatten
Erfolg, weil nach den Gesetzesmaterialien und nach dem
Ergebnis der mindlichen Verhandlung vor dem Verfassungsgerichtshof
nicht ersichtlich war, ob der Gesetzgeber die gebotene Abwigung
der fur die gesetzliche L8sung sprechenden Griinde mit den Vor-
zigen der mﬁglichen Alternativldsungen vorgénommen hatte, und
nicht ausgeschlossen werden konnte, daR das Gesetz insoweit auf
einem sachfremden Motiv beruhte.

Der Verfassungsgerichtshof machte mit dem am 8. Mai 1976
verkiindeten Urteil (VerfGH 65/74) dem Gesetzgeber zur Aufgabe,

bis zum 31, Dezember 1976 eine verfassungsmifige Neuordnung

des Raumes Buir/Kerpen herbeizufilhren. Dabei schlof er die erneute
Zuordnung der Gemeinden Buir und Manheim zur neuen Stadt Kerpen
nicht aus, sofern lberzeugende Griinde hierfiir vorhanden seien.

Durch § 1 des Gesetzes zu § 7 Abs. 1 des K8ln-Gesetzes vom
2l. Dezember 1976 (GV NW #469) - Buir-Gesetz - bestidtigte der
Gesetzgeber die in § 7 Abs. 1 des K8ln-Gesetzes filr den Raum
Buir und Manheim getroffene Regelung.

Hiergegen richten sich die erneuten Verfassungsbeschwerden,

Die Beschwerdefihrerinnen streben eine aus den bisherigen
Gemeinden Buir, Manheim und Blatzheim gebildete neue Gemeinde
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Buir an, halten aber auch die anderen im Laufe der mehreren
Gesetzgebungsverfahren angesprochenen Lésungen fiir besser
geeignet als die gesetzliche L&sung.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Neugliederung der
Gemeinden und Kreise des Neugliederungsraumes Aachen vom

15. Juni 1971 sah vor, die Gemeinden Buir, Manheim und

Merzenich zu einer neuen Gemeinde mit dem Namen Buir zusammen-
zuschliefen., Der Entwurf ging davon aus, daB die Bildung einer
selbsténdigen Gemeinde des Typs A in diesem Raum erforderlich
sel. Buir biete aufgrund seiner guten Grundausstattung und
seiner hervorragenden Verkehrsanbindung die besten Voraussetzun-
gen flUr das Nahversorgungszentrum dieses Raumes., Der Gésetzgeber
sah jedoch damals von einer Neugliederung dieses Raumes ab und
behielt sie sich flir einen spiteren Zeitpunkt vor.

Der Vorschlag des Innenministers zur Neugliederung des Raumes
K8ln vom 1. M#rz 1974 sah vor, die Gemeinden Buir und Merzenich
zu einer neuen Gemeinde mit dem Namen Merzenich sowie die
Gemeinden Manheim und Blatzheim zusammen mit Kerpen, Horrem,
Sindorf und Tdrnich zu einer neuen Stadt mit dem Namen Kerpen
zusammenzuschliefen. Dabel ging er von folgenden Uberlegungen
aus: Am Konzept einer selbstindigen A-Gemeinde im Raum zwischen
Dlren und der Erft-Schiene sei festzuhalten. Die zentral-Srtliche
Ausstattung der Gemeinde Merzenich habe sich seit 1971 erheblich
verbessert. Merzenich verflige jetzt {lber eine vollstidndige
Grundausstattung fiir die Sicherung des t#glichen Bedarfs. Anders
als 1971 komme bei einem ZusammenschluB von Buir und Merzenich
daher nur noch Merzenich als Zentralort der neuen Gemeinde in
Betracht. ‘

Der Entwurf der Landesregierung zum Kdln-Gesetz (Landtags-
drucksache 7/3870) iibernahm den Vorschlag des Innenministers,

In der 3ffentlicnen Anhdrung durch den Landtagsausschu® flr
Verwaltungsreform (im folgenden: AusschuB) am 25, Juni 1974

sprach der Blrgermeister der Gemeinde Builr sich namens des

...5..



..5...

Rates [lUr die Bildung einer zum Xreis Diiren gehdrenden
A-Gemeinde Buir aus den bisherigen Gemeinden Buir,
Merzenich - ganz oder nur die Ortsteile Golzheim und
Morschenich ~, Manheim und Blatzheim aus. Die Sprecher
der Gemeinden Manheim und Blatzheim befiirworteten damals
den ZusammenschluB ihrer Gemeinden mit Kerpen.

Am 25. Juli 1974 ordnete der Innenminister eine Anhdrung

zu dem Vorschlag an, Buir und Manheim zu einer neuen Gemeinde
mit dem Namen Buir zusammenzuschlieRen und in diese Gemeinde
nur die Ortsteile Golzheim und Morschenich aus der Gemeinde
Merzenich einzugliedern. In dem anordnenden Erlaf fihrte der
Innenminister hierzu aus: Die Zusammenfassung von Buir,
Manheim, Morscheniah und Gelzheim schaffe einen entwicklungs-
fédhigen Ansatz fir eine A-Gemeinde der lindlichen Zone, Die
strukturellen Gemeinsamkeiten dieser Gemeinden und Ortsteile
leisteten filr eine zukunftstrichtige Entwicklung Gewihr. Die
sich aus dem Braunkohlenabbau (Abbaugebiet Hambach) ergeben-
den Planungsprobleme kdnnten von ihnen gemeinsam bewdltigt
werden. Diese LOsung biete auch Vorteile fir die neue Stadt
Kerpen. Die Entwicklung dieser Stadt milsse sich auf ihre
Kernbereiche (Kerpen und Horrem) konzentrieren und werde
durch Einbeziehung der weit entfernten, anders strukturierten
Gemeinden Buir und Manheim eher gehemmt als gefdrdert,

In der 70. Sitzung des Ausschusses vom 12, September 1974
teilte der Vertreter des Xnnénminiﬁteriums mit, daB die
Landesregierung diese L8sung flir die beste halte. Fiir die
CDU~Fraktion erklirte der Abgeordnete Dr., Worms, sie teile
die Auffassung der Landesregierung.

in der 71. Sitzung vom 19. September 1974 wurden Bedenken
gedubert, ob die Zuordnung von Golzheim und Morschenich im
Rahmen einer neuen Gemeinde Buir zum Kreis Bergheim ohne
Anndrung des Kreises Dilren zul#ssig sei. Diese Bedenken
fiihrten zu dem mit einer Mehrheit von einer Stimme ange-
nommenen Antrag des Abgeordneten Heinrichs {SPD), Buir in



Abweichung von der Regierungsvorlage ebenso wie Manheim der
Stadt Kerpen zuguordnen.

Im Plenum des Landtags wurden insowelt kelne Anderungsantrige
mehr gestellt. Der Landtag nahm den Gesetzentwurf in der Fassung
des Ausschusses in zweiter und am 27. September 1974 in dritter
Lesung (Plenar-Protokoll 7/112) mit Mehrheit an. Das Kb&ln-Gesetz
trat am 1. Januar 1975 in Kraft.

Nach dem Erfolg der Verfassungsbeschwerde der Gemeinden Buir und
Manheim und nach Anhdrung dieser Gemeinden legte der Innenminister
am 7. Oktober 1976 einen Vorschlag zur Neugliederung des Raumes
Buir/Kerpen vor, in dem er nach einer Gegenllberstellung der in
Betracht kommenden L&sungen unter Aufgabe seines frilheren Vor-
schlags und der frilheren Auffassung der Landesregierung fir die
Einbeziehung von Buir und Manheim in die Stadt Kerpen und damit
fiir die Beibehaltung der in § 7 Abs. 1 des K&ln-Gesetzes ge-
troffenen Regelung eintrat., Dabei ging er von folgenden Uber-
legungen aus:

a) Eine Zusammenfassung von Buir und Merzenich habe zwar gewichtige
Vorteile, sie flhre jedoch zu einer ausgepréigt zweipoligen
Gemeinde, da in Merzenich und Buir filir die jeweilige Bev@lkerumg
eine fast veollstdndige Grundversorgung vorgehalten werde,
Auferdem werde der Nahversorgungsbereich Buir/Manheim aus-
einandergerissen;

b) Die Bildung einer neuen Gemeinde auskMerzenich, Buir und
Manheim vermeide zwar ein Auseinanderreifen des Nahversorgungs-
bereichs Buir/Manheim, verfestige indes die ausgeprigte
Zweipoligkeit einer solchen Gemeinde, da die Bev8lkerung
Manheims immer fir eine Verstirkung des Standortes Buir
eintreten werde.

Auch flir die Bildung einer neuen Gemeinde aus Buir, Teilen
der Gemeinde Merzenich (Golzheim und Morschenich) sowie
Manheim sprichen gewichtige Grinde. Aus heutiger Sicht milsse
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Jjedoch bezweifelt werden, ob eine aus den genannten Orten
gebildete Gemeinde - selbst unter Einbeziehung von Blatz-
heim - die sich nach dem Jahre 2000 aus dem Braunkohle-
abbau ergebenden Probleme werde bewdltigen kdnnen. Rund '
die Hilfte des Gemeindegebiets werde vom Braunkohleabbau
betroffen. Die Bevidlkerung der Ortskerne von Manheim und
Morschenich milsse umgesiedelt werden, Die Bildung einer
Gemeinde aus Buir, Manheim, Golzheim und Morschenich hitte
auRerdem die AuflOsung Merzenichs zur Folge; diese Gemeinde,
die sich selt 1971 zu einem von den Einwohnern aller Orts-
teile angenommenen Gemeinwesen entwickelt habe, kdnne heute
bereits einen gewissen Vertrauensschutz beanspruchen.

;}i
et

Bei der Zusammenfassung von Buir, Manheim und Blatzheim zu
einer neuen Gemeinde Buir werde ebenfalls eine lindlich
geprédgte, ihrer Struktur nach homogene A-Gemeinde mit hin-
reichender Einwohner- und Flichenbasis geblldet., Nach ihrer
Finanzkraft stiinde sie immer noch besser als die heutige
Gemeinde Merzenich, Die Bildung dieser Gemeinde verbiete
sich, weil Blatzheim im Rahmen der Nahversorgung auf Kerpen
ausgerichtet sei.

e¢) Eine nur aus Buir und Manheim gevbildete neue Gemeinde sei mit
rund 5,000 Einwohnern sowie nach ihrer Finanz- und Verwaltungs-
kraft zu leistungsschwach. Da die Ortslage Manheim bis zum
Jahre 2020 voraussichtlich dem Braunkohleabbau weichen miisse,
sel auch nicht mit einem nennenswerten Anstieg der Bevdlkerung
zu rechnen, so daf die neue Gemeinde immer eine schwache
A-Gemeinde bleiben werde,

f) Die Bildung der neuen Stadt Kerpen unter Einbeziehung von Buir
und Manheim sei - gemessen an den Neugliederungszielen - allen
anderen m8glichen L&sungen {iberlegen.

Richtig sel zwar, daB das Ziel der Schaffung eines leistungsfihigen
Mittelzentrums an der Erft-Schiene die Einbeziehung von Buir und
Manheim in die neue Stadt Kerpen nicht erfordere. Es sei aber
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andererseits nicht zweifelhaft, daR Buir und Manheim zu einer
Stdrkung Kerpens beiltragen kdnnten. Die Ausgliederung dieser
beiden Gemeinden aus der neuen Stadt Kerpen bedeute filr diese
eine j&hrliche EinbuRe an Steuereinnahmen und Schliisselzu-
weisungen in H6he von 2,8 Millionen DM. Eine gute Finanzaus-
stattung sei aber flr den Ausbau des Kernraums der neuen Stadt
und mit Ricksicht auf die hohen Folgekosten der von den einzelnen
Gemeinden des Kernraums vor der Neugliederung getdtigten
Investitionen besonders wicehtig.

Buir und Manheim beeintridchtigten den Ausbau dieses im CGebiet
von Alt-Kerpen und Horrem gelagenam Kernraums nicht. Die weltere
Entwicklung im Raum Buir/Manheim milsse n#mlich hinter diesem
Ausbau zuriickstehen. Das sei auch vertretbar, weil der Ausbau
der Offentlichen Grundversorgung in Builr abgeschlossen sei.

Buir und Manheim seien in ihrer Nahversorgung unabhingig und
belasteten die Entwicklung in Kerpen daher nicht.

Es sei auch richtig, daB die neue Stadt vom Flichenbedarf her
auf Buir und Manheim nicht angewiesen sei. Durch die Einbe-
ziehung von Buir werde aber der im Stadtgebiet von Kerpen
relativ kleine Bereich flir den gehobenen Eigenheimbau ver-
groBert .,

Einzurfumen sei auch, daf die verkehrsmiBige Anbindung des
Raumes Builr und Manheim zu Kerpen nicht befriedigen kdnne und.
Buir mittelzentral auf die Stadt Diiren ausgerichtet sei. Dies
miisse jedoch hingenommen werden.

Die Gemeinden Buir und Manheim lehnten den Vorschlag des Innen-
ministers ab., Sie sprachen sich fiir ihren Zusammenschluf mit
der friheren Gemeinde Blatzheim zu einer selbstindigen Gemeinde
vom Typ A aus. Die Stadt Kerpen, die Gemeinde Merzenich, der
Kreis Diren und der Erftkreis stimmten dem Vorschlag zu.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung (Landtagsdrucksache 8/1479)
schlof sich dem Vorschlag des Innenministers und dessen Erwlgungen



an. Bel der Beratung des Gesetzentwurfs im Ausschuf fiir
Verwaltungsreform (Aus sschubprotokoll A/147) hob der Vertreter
des Innenministeriums hervor, daf sich die Landesregierung
mafgeblich von dem Anliegen habe leiten lassen, die Ent-
wicklungskraft der neuen Stadt Kerpen zu stérken. AuRerdem
sel flir sie die Einsicht mafgeblich gewesen, dak eine nur

‘aus Buir und Manheim bestehende selbsténdige Gemeinde keine

Entwicklungschance habe, Der Ausschub schlof sich dem mit dem
Argument an, es sei richtiger, eine starke B-Gemeinde als eine
schwache A-Gemeinde und eine schwache B~Gemeinde zu bilden.
Er empfahl dem Plenum einstimmig die Annahme des Gesetzent-
wurfs. Der Landtag nahm den Gesetzentwurf ohne weitere Aus-
sprache in der vom Ausschub empfohlenen Fassung am

15. Dezember 1976 in zweiter Lesung an (Plenarprotokoll 8/35).
Das Buir-Gesetz wurde am 21. Dezember 1976 ausgefertigt und
am 30. Dezember 1976 im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (S, 470} verkiindet. Es ist am

521. Dezember 1976 in Kraft getreten,

II.

Mit ihrer erneuten Verfassungsbeschwerde behaupten die
Gemeinden Buir und Manheim, ihre Einbezi tehung in die neue

Stadt Kerpen verletze die Vorschriften der Landesverfassung
liber das Recht der kommunalen Selbstverwaltung. Die Beschwerde-
flihrerinnen beantﬁagen,

festzustellen, daB das Gesetz zu § 7 Abs. 1
des Kéin- Gesetzea vom 21, Dezember 1976

{GV NW 470) vayfasﬁuﬁggwxdrgg -nichtig %91,
soweit die Beschwerdefiihrerinnen betroffe
sind.,

Zur Begriindung ihrer Verfassungsbeschwerdse wiederholen die
Beschwerdefithrerinnen ihr Vorbringen aus dem ersten
Beschwerdeverfahren und tragen erginzend vor:



Das Gesetzgebungsverfahren sel fehlerhaft, da die den Gemeinden
eingerdumte Frist zur Anhdrung zu kurz bemessen geweseén sei.
Auflerdem leide es an einem Begrindungs- und Abwigungsmangel.
Der dem Verfahren zugrundeliegende Vorschlag des Innenministers
und die Reglerungsvorlage zeichneten in wichtigen Punkten ein
falsches Bild des Sachverhalts.

Die Einbeziehung von Buir und Manheim in die neue Stadt Kerpen
sel offensichtlich ungeeignet, dem 8ffentlichen Wohl und den zu
dessen Verwirklichung entwickelten allgemeinen Zielen und Grund-
sdtzen sowlie den besonderen Zielsetzungen fir die RHume Buir

und Kerpen zu dienen.

Das Ziel, in dem l4ndlichen Raum zwischen Diiren und dem
stddtischen Verflechtungsgebiet an der Erft-Schiene eine leistungs-
f&hige Gemeinde des Grundtyps A zu bilden, sei mit der gesetz-
lichen Regelung aufgegeben wcrden, obwohl der Innenminister
dieses Ziel in seinem Vcrschlag zur Neugliederung des Raumes
K0ln lberzeugend aus dem Landesentwicklungsprogramm von 1964,
den Landesentwicklungsplinen I und II und aufgrund der
Erfahrungen mit dem ersten Neugliederungsprogramm entwickelt
habe, Die Gemeinde Merzenich werde in ihrer jetzigen Gestalt
dieser Zielvorstellung nicht gerecht. Nach den Feststellungen
des Innenministers sei sie schwiécher alskeiﬁe aus Buir, Manheim
und Blatzheim gebildete Gemeinde und stelle - ebenfalls nach
den Feststellungen des Innenministers -~ eine finanzielle
Belastung des Kreises Diiren dar.

Vardringliaher Zweck der getroffenen Regelung sel auswelslich
der Gesetzesmaterialien, die flr den Ausbau des Kerpener
Kernraumes zum leistungsfihigen Mittelzentrum erforderliche
Finanzkraft der neuen Stadt Kerpen zu stirken. Hierzu sei die
Einbeziehung Buirs und Manheims in die neue Stadt jedoch
ebenfalls ungeeignet.
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In friheren Stellungnahmen hitten Innenminister und Landes-
regierung Uberzeugend dargetan, daB die wegen der Vierpolig-
keit der neuen Stadt Kerpen, ihrer riumiichen Ausdehnung

und der N&Zhe des Oberzentrums Kéln einem Zusammenwachsen
ohnehin entgegenstehenden Schwierigkeiten durch die Ein-
beziehung der lindlich strukturierten, mittelzentral anders
orientierten Gemeinden Buir und Manheim noch vermehrt wilrden.,
Die Richtigkeit dieser Einschitzung werde durch die seit
Anfang 1975 gemachten Erfahrungen bestitigt. Die neue Stadt
Kerpen sei durch die Planung und den Ausbau ihres Kernraums
bereits Uber Gebilhr baaﬂs@vuﬂh@$ so daf flr den “indlich
ﬁﬁrukturierten Raum im Westen des neuen Stadtgebiets nicht
einmal die fUr den Unterhalt der bestehenden Einrichtungen
erforderlichen Mittel zur Verfiigung stinden, Nicht einmal
die tatsichlichen Grundlagen der Erwigung des Gesetzgebers,
Buir und Manheim wilrden zur Stdrkung der neuen Stadt Kerpen
beitragen, seien gesichert. In demselben Begriindungstext,

in dem die Feststellung getroffen werde, die Ausgliederung

Buirs und Manheims aus der Stadt Kerpen fir diese

eine empfindliche finanzielle EinbuBe dar, heiBe es in
anderem Zusammenhang, Builr und Manheim seien ungewdhnlich
finanzschwach und ihre Einbeziehung in den Kreis Diiren
bedeute flr dieseneine schwere finanzi

Belastung,
Zumindest eine dieser beiden Aussagen kinne nicht richtig
sein.

Es sel auch unzul#ssig, die fiir den Bevilkerungsteil von
Buir und Manheim gew#hrten Finanzmittel -~ angeblich 2,8
Millionen DM j&hrlich =~ einer Verwendung im Interesse dieses
Bevblkerungsteils zu entziehen und ausschlieflich coder iber-
wiegend fir die Verbesserung der Verscrgung von Birgern in
anderen Bereichen einzusetzen. Den Einwohnern Buirs und
Manheims komme der Ausbau mittelzentraler Einrichtungen

in Kerpen nicht zugute, weil sie mittelzentral anders

orientiert seien.



Uie Vornahme einer NeugliederungsmaBnahme zum Zweck der
Umleitung von Finanzausgleichsmitteln - nach den Gesetzes~
materialien der vordringliche Zweck der gesetzlichen

Lésung - verkenne in einer den Kernbereich der gemeindlichen
Sﬁlbs%v&ﬁwalﬁuﬁg verletzenden Weise das Verhidlinis von
Finanzausgleich und Neugliederung. Mit der kommunalen Gebiets-
reform wilrden grundlegende Strukturentscheidungen getroffen,
die auf lange Sicht berechnet seien., Finanzielle Regelungen

und MaBnahmen nach Art des Finanzausgleichs milBten dagegen
beweglich und aufl kirzere Zeitriume abgestellt sein, um
wechselnden Bedirfnissen und Dringlichkeiten gerecht zu werden,
Der unterschiedlichen zeitlichen Dimension beider Arten von
Regelungen und ihrem verschiedenen sachlichen Gewlcht ent-
spreche ein unterschiedlicher Gestaltungssplelraum des
Gesetzgebers. Wihrend er in der Regelung des Finanzausgleichs
einen gﬁgﬁen Ermessensspielraum habe und verfassungsrechtlich
nur geringen Beschriénkungen unterliege, stilinden Mafnzhmen der
kommunalen Gebletsreform unter der besonderen ﬁ@a@&ﬁénxuﬁg des
Art. 78 LV. Wenn nun die Berufung auf Veor-~ und Nachteile durch
den Finanzausgleich Eingriffe in den Bestand von Cemeinden
rechtfertigen kdnne, habe das eine Aushshlung des Bestands-
rechts der Gemeinden zur Folge. Mit Regelungen des Finanzaus-
gleichs, die selbst entsprechenden verfassungsrechtlichen
Kontrollen nicht unterligen, kénnten sonst die Voraussetzungen
fiir Eingriffe in den Bestand von Gemeinden geschaffen werden.

Mit der Annahme, ohne Bulr und Manheim sel die 3tadt Kerpen
nur eine schwache B-Gemeinde, setze sich der Gesel: o]
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Widerspruch zu allgemeinen Neugliederungsgrundsitzen. Nach

diesen solle eine Gemeinde des Typs B in der Regel 30,000 Ein-
wohner umfassen und die 20.000 Einwochner~3chwelle jedenfalls
nicht unterschreiten (Innenminister-Vorschlag zum Kdin-Gesetsz,
S, 20). Die neue Stadt Kerpen verfige ohne Buir, Manheim und
Blatzheim fiber 42,500, chne Buir und Manheim liber mehr als
45,000 Einwohner, lberschreite also nicht nur den Mindestwert,
sondern auch den Regelwert fiir B~Gemeinden in betrdchtlichem
Mafe . Wenn der Gesetzgeber gleichwohl von der Annahme ausgehe,
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Kerpen sel ochne Buir, Manheim und Blatzheim eine schwache
B-Gemeinde, sel entweder diese Annahme offensichtlich
fehlerhaft oder der Richtwert fiir B~Gemeinden, von dem sich
der Gesetzgeber bel der ganzen kommunalen Neugliederung habe
leiten lassen, sei falsch.

SehilieBlich sel die gesetzliche Madnal

ungeeignet, den
zentraldrtlichen Beziehungen Rechnung zu tragen. Die Landes-
regierung riume nunmehr selbst ein, daR der Gesetzgeber mit

der Kinbeziehung von Buir und Manheim in die Stadt Kerpen

bewuht die Zurlckstellung zentraldrtlicher Zusammenhénge

in Kauf nehme.

Die Beschwerdefihrerinnen sehen in der von ihnen in Uberein-

3,

stimmung mit der Mehrheit der Bevilkerung der friheren

Gemeinde Blatzheim vorgeschlagenen Alter Buir, Manheim

und Blatzheim zu einer neuen selbstidndigen Gemeinde zusammen-
zufassen, die beste Losung, in den iibrigen im Urteil des
Verfassungsgerichtshofs vom 8. Mai 1976 angesprochenen
Neugliederungsméglichkeiten bessere L&sungen. Bei all diesen
Losungen wirden strukturell Ubereinstimmende Ortschaften

mit gleichgelagerten Provblemen zusammengefaBt. Den Bewohnern

licht, ihre
gemeinsamen Versorgungs- und Entwicklungsaufg raben in eigener
Verantwortung im Sinne der gemeindlich 1 Selbstverwaltung

zu losen, chne dabeil auf die Miﬁwirkumg von Bllrgern aus

des lédndlich strukturierten Raumes wiirde grmby

Nachbarrdumen angewiesen zu sein, die an den Problemen
dieses Raumes nicht interessiert seien, und chne andererseits

mit der Verantwortung fiir Entscheidunsg belastet zu werden,

die ihren Raum und ihre Versorgung n

Sowohl eine aus Buir, Manbeim und Blatzheim als asuch eine nur
aus Buir und Manheim gebildete Gemeinde v&rfﬁg@ liber eine

hinreichende Einwochnerbasis fir ein

zentrum. Nach den Feststellungen der 3tadt Kerpen z#hlten

s

Buir und Manheim inzwischen ilber 5.000 Einwohner {Stand vom
1. Mai 1978),

- il -
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<. bDem lLandtag, der Landesregierung und der Stadt Kerpen, der
Gemeinde Merzenlich, dem Erftkreis sowile dem Kreis Diren ist
Gelegenhelt zur 3tellungnahme gegeben worden, Der Landtag hat
gich nicht geduBert.

Die Landesregierung hilt die Verfassungsbeschwerde fiir
unbegrindet und fihrt aus, alle Lésungen, die mit einer Teilung
oder wesentlichen Umgestaltung der Gemeinde Merzenich verbunden
seien, millten bereits aus Grinden des Vertrauensschutzes aus-
scheiden, Die von den Beschwerdefihrerinnen }

Zusammenfassung von Bulr, Manheim und Blatzheim scheiltere
daran, daf die Herauslidsung von Blatzheim aus Kerpen nicht

gerechtfertigt sei. Blatzheim sei in der Nahvers auf
Kerpen ausgerichtet und stelle im ilibrigen ein @3¢@m@tﬁndxge&

Nahversorgungszentrum dar.

Die Stadt Kerpen hilt die Verfassungsbeschwerde ebenfalls fir
unbegrindet . Die Gemeinde Merzenich wendet sich gegen sine
Neugliederung, durch die ihr Gebietsbestand verkleinert wirde.

Der Kreis Diren hat sein Einverstindnis nmit der Fin
einer selbstidndigen Gemeinde Buir in den Kreis bekundet.

3., Hinsichtlich des weiteren Vorbringens und des Sachverhalts im
einzelnen wird auf den Inhalt der Schriftsftze mit ihren Anlagen,
die Gesetzesmaterialien und die Gerichtsakte VerfGH 65/74 mit
ihren Anlagen Bezug genommen.

B,
Die Verfassungsbeschwerde ist nach Art. 75 Nr., 4§ LV, § 50 VerfGHG
uldssig (vgl. VerfGH NW, Urt. vom 24, 1970 Landkreis Bonn/,
OVGE 26, 1, mit welteren Hinweisen). Sie ist Jedoch unbegrindet.

as Neugliederungsgesetz versiift, sowelt es die Peschwerde-

2
fihrerinnen betrifft, nicht gegen das &ffentiiche Wohl.



L,

Nach stdndiger Reﬂhtap*erﬁuﬂg des Verfassungsgerichtshofs
{Urt. vom 4. August 1972 “.ii.:im, OVGR 28, 2972, und dortige

e

Hinweise) wird der Bestand einer Gemeinde als Teil des Kern-
bereichs der gemeindlichen Selbstverwaltung durch Art. 78 LV
in begrenztem Umfang geschiltzt, In ihn darf nur nach Anh&rung

3

7

der Gemeinde unter Berilcksichtigung des Willens der Bevblkerung
aus Grinden des O6ffentlichen Wohls eingegriffen werden. Das
G6ffentliche Wohl (Gemeinwchl, Gffentliches Interesse) ist ein
wertbezogener, ausflllungsbediirftiger Rec chitsbegriff, der eine
Vielzahl von Zielen und Zwecken deckt. Die Bindung des Gesetz~
gebers an das 8ffentliche Wohl bedeutet nicht, dak ihm die

Verwirklichung bestimmter Neugliederungsziele oder -prinzipien
~aufgegeben sel, Vielmehr ist es seine 4u ifgabe, innerhalb des
von der Verfassung gesteckten weiten Rahme: die Ziele

der von ihm vorzunehmenden gemeindlichen Neucrdnune zu be-

f’?;
i
i@
[
4
ok
oy
o
faid

stimmen und die zur Verwirklichung dieser Ziele erforderlichen
Binzelregelungen zu treffen, Das &8ffepntliche Wohl ist gewahrt,
solange Ziele angestrebi und Regelungen getroffen werden, die
dem Staat und seinen Gebletskdrperschalften im gangzen mehr
niltzen als schaden. Die Einhaltung dieser Grenze nachzuprifen,
obliegt dem Verfassungsgerichtshof (Upt. vom 4. August 1972,
aa0, 293). Die Prifung erstreckt sich insbesondere darauf,

ob die gesetzliche MaBnahme wegen der Verzige einer die
Beschwerdefihrerinnen weniger belastenden Alternativldsung
nicht erforderlich ist und ob die mit der gesetzlichen Mafnahme

eintretenden Nachteile, insbesondere die Beeint réchtigung der

o

Srtlichen Verbundenheit der Einwchner mit ihrep u@melmde, nicht
aufer Verhiltnis stehen zu den Vorziigen der gesetzlichen Mag-
nahme . Bel dieser Priifung ist der Ver:f: htshof an die

ric
Erwdgungen, Wertungen und Prognosen des G@%@@zg bers gebunden,
£

sofern -sie nicht offensichtlich fehlerhaft oder indeutig
widerlegbar sind. Eine verfas ssungsgerichtliche Uberpriifung

dieses Umfangs wahrt einerseits den Verfa

sungswert der
kommunalen Selbstverwaltungsgarantie und erkennt andererseits



Y

- o
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5

den politischen Gestaltungswillen des Gesetzgebers an.

Der Verfassungsgerichtshof hat nicht zu Uberprifen, ob die
gefundene LiUsung die bestmégliche cder zweckmipigste Neu-
gliederung des betreffenden Gebiets ist. Qerade die
Raum zwischen Diiren und Kerpen getroffene Regelung veranlaft,
e

$ hervorzuheben,

a1

Fehler im Gesetzgebungsverfahren sind nicht festzustellen.

Die Beschwerdefihrerinnen sind rechtzeitig und in ausreichen-
der Weise zum Neugliederungsvorhaben angehort worden. Zwar

war die im Anh8rungserlaB des Innenministers vom

7. Oktober 1976 bis zum 29. Oktober 1976 eingerdumte Anhérungs-
frist knapp bemessen. Sie reichte jeé@ch aus, da die Beschwerde-~

flhrerinnen, insbesondere ihre friiheren Ratsmitglieder, mit der
Problematik der Neugliederung im Raum Buir/Manheim aus dem
Gesetzgebungsverfahren zum KSln-Gesetz und aus dem ersten
‘V@wfa&sungﬁbe%ahwavﬁeverfahrem bereits vertraut waren. Aulerdem
olieb es ihnen unbenommen, sich noch nach dem 29, Oktober 1976
zu dubern. Von dieser Mdglichkeit hat die Beschwerdefihrerin
Bulr mit inrer dem Landtag am 24. November 1976 zugeleiteten
ausfihrlichen Stellungnahme auch Gebrauch gemacht .

PDer Wille der BevBlkerung in Buir und Manheim ist dem Gesetz~-
geber zur Kenntnis gebracht worden. Aus der Gesamtheit der
ihm zugdnglichen Informatiocnen konnte dieser sich ein in den

wesentlichen Punkten zutreffendes und vollstindiges Bild der
Rdume Bulr und Kerpen machen.

IIT.
Die sich aus dem Gesetz und seinen Materialien ergebenden

allgemeinen Ziele der kommunalen Neucrdnung und besonderen
tiele der Eingliederung von Buir und Manheim in die Stadt



In den st#dtischen Verflechtungsgebieten,

- 17 -

Kerpen halten sich in dem von der Verfassung gesteckten
Hahmen des &ffentlichen Wohls,

Die kommunale Neuordnung soll die organis ichen
Voraussetzungen schaffen, um allen Blirgern des Landes unter
mbglichst geringer Belastung eine mdglichst umfassende und
in allen Landesteilen gleichwertige Daseinsvorsorge anbieten
und die arfgliung der Ubrigen kommunalen Aufgaben durch die

Gemeinden auch fir die Zukunft sicherstellen zu kénnen., Zu
n Zwecken soll das Land nach dem ﬁ@mﬁfalﬁrtlichﬁn

i
W
&

i

Prinzip (vgl, § 20 des mgﬂd?%@ﬂ§WlCK ungsprogramms vom
19,

Jicher Mittel nach dem rrinzip festgelegter Schwerpunkte
und Achsen (vgl. § 21 aa0) entwickelt werden.

MArz 1974 /GV NW 9@ Jgegliedert und durch Einsatz staat-

In den lindlichen Zonen scll die gemeindliche Gebiets-
reform zur Verbesserung der Inﬁ?aﬁtfwkNQP filbren, um auf
diese Weise das zwischen den Verdichtungsriur

und den
léndlichen Gebieten bestehende Lelstungsgefille zu vear-
ringern. Hierzu sollen die Verflechtungsbereiche unterer

Stufe (Nahbereiche) Jjeweils zu leistungsfihigen gemeind-
lichen Einheiten zusammengefafi werden. Sine Gemeinde als
Zentrum unterer Stufe (Typ A) soll in der Regel nicht
unter 8,000 Einwohner zdhlen, Die Zahl von 5,000 Einwchnern
soll tunlichst nicht unterschritten werden. Wichtiger als
die Mindesteinwohnerzahl ist dem Gesetzgeber jedoch das
Vorhandensein eines leistungs- cder entwicklungsfihigen
Versorgungszentrums, das in dieser Funktion auch von der
Eev@iker&ng angenomnen wird,

ragiamalen'Entwicklmng&&ahwawgmnﬁt%ﬁ e
besondere zentraldrtliche Bedeutung zukommt, mub die
gemeindliche Neugliederung die Voraussetzungen fiir eine
wachstumsgerechte Entwicklung schaffen. Hierzu milssen
Einheiten gebildet werden, die nicht nur die Grundausstattung



H
S
[

H

(Typ A) bereilthalten, sondern auch die Einrichtungen

gehobener Art (Typ B) vorhalten kinnen. D

fir derartige Einrichtungen erst bei 50.00
wirtschaftlich verniinftig ist, sollen hier md

Gemeinden unterhalb dieser GréBenordnung gescha

Die besonderen Neugliederungsziele flir den hier

_—

Raum halten sich in dem vorbezeichneten Rahmen.
poligen stddtischen Verflechtungsgebiet entlang
(Entwicklungsschwerpunkt zweiter COrdnung Bergls

H

b
£

goll neben Bergheim im Norden im Bereich Tlrnic

Sindorf-Horrem ein weiteres Mittelzenbtrum ents

N

nach Einwohnerzahl, Fliche und Ausstattung den Anforderungen

eyt

an ein leistungsfihiges Mittelzentrum in Jeder Hinsicht
genlgt. Das in Zukunft vom Braunkohleabbau betroffene Gebiet

{Abbaugebiet Hambach I) scll Gemeinden zugeordnet werden,

die von ihrer Verwaltungskraft her zur Bewidlt
aus den notwendigen Umsiedlungen, Trassenverlegungen und

Rekultivierungen ergebenden Planungsprobleme ,
Die unter- und mittelzentralen Versorgungsbeziehungen der

Bevblkerung sus den Ortslagen Buir, Manheim und
gollen Berlicksichtigung finden {zantralér%liﬁh@ﬁ Glilederungs-
prinzipl.

Das von der Landesregierung in Konkretisier

meinen Neugliederungsgrundsatzes, das Leistu
wischen den Verdichtungsriumen und den

abzubauen, urspringlich mit Vorrang verfolgte Ziel, in dem
Raum zwischen Diren und dem Verflechtungsgebiet an der Erft
eine leistungsfdhige Gemeinde des Typs A zu bilden, ist vom
Gesetzgeber im wesentlichen nicht {Ubernommen

nielt es mit dem Ziel, die Stadt Kerpen in

zu stdrken und die weiteren Gegebenheiten d
berdcksichtigen nicht fir vereinbar.

Dabel hat das Bestreben, dle durch das Aachen-

"vorldufig" neugebildete Gemeinde Merzenich aus



Vertrauensschutzes nun nicht mehr aufs

ml':,jw

oder zu tellen,

den Gesetzgeber erkennbar geleitet., Der Fortbestand dieser Ge-

~uie war verfassungsrechtlich zwar nicht zwingend geboten,
da ihre Bildung ausdricklich unter dem Vorbehalt einer
endgiiitigen Regelung im Rahmen der Neugliederung des Raumes
K&ln vorgenommen worden war, Die Entscheidu

ers

[

die Gemeinde Merzenich zu erhalten,

rechtlich nicht zu beanstanden. Inzwischen ist
Gemeinde von den Blrgern angenommen worden und neue 8rtliche

Verbundenhelt ist entstanden, wie die

Gemeinde im verfassungsgerichtlichen

iy
Lo ¥

Die gesetzliche MaBnahme ist nicht offensichtlich ungeelgnet,

o

Lods

vom Gegetzgeber verfolgten Zlele zu fdrdern. Sie ist auch

bR

o)

erforderlich, weil die anderen in Betracht kommenden Losungen
hierzu nicht offensichtlich gleichermalben geelgnet sind. Der
Verfassungsgerichtshof kann eine gesetzliche Heugliederungs-
mafnahme unter dem Geslichtspunkt der Nichterforderlichkeit

nur dann flr verfassungswidrig Q?klﬁr@mﬁ von den

Beschwerdefiihrerinnen angestrebte Alt,zzﬁ nicht nur

von geringerer Eingriffsintensitit ist etzliche

Mafnahme, sondern wenn sie auberdem zur Verwirklichung der
vom Gesetzgeber verfolgten Ziele auch offensichtlich gleicher-
maken geeignet ist (zuletzt Urtell vom 25. Februar 1977

- Verf{GH T4/74 -

P
i
bt

Liserfeld/ ).

Die gesetzliche Lésung ist nicht offensichtlich ungeeignet,
dem vom Cesetzgeber mit Vorrang verfolgten Ziel cder Bildung
eines in jeder Hinsicht leistungsfédhigen Mittelzentrums im
Raum Kerpen/Horrem zu dienen. Sie begegnet zwar einigen
tweifeln., Einmal spricht manches fir die {rilhere Prognose
der Landesregierung, die Einbeziehung der lindlich
strukturierten Gemeinden Buir und Manbeinm in die neue

Lo
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nittelzentralen Ausbau zu verwenden. Aufierdem

Sl
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‘dieser Ortslagen werden weder von Buir

Erschliefungsaufgaben besse b@féhigt

F\)‘,
?—w&
§

oy W e I

Die Bildung der Stadt Xerpen unter Einschlufs der Gemeinden
Buir und Manheim ist auch nieht offensict

die mit dem Braunkohleabbauy im Gebiet

verbundenen Aufgaben und Schwierigkeiten zu 18sen. Unbe-

streltbar werden schlieflich die Nahverso rgungsbeziehungen

Bewohner

von Kerpen durch

von Manheim und Blatzheim voll herf

ndegrenzen getrennt

2Lz
Ki%i& - Stdrkung der Stadt Kerpen, Bewiltipg

Braunkohleabbau verbundenen Probleme und
der Nahversorgungsbeziehungen von Manheim zu Buir und
Blatzheim zu Kerpen und Buir - auch erforderlic h; keine der

in gleicher

angeregten Alternativldsungen hitte

Welise verwirklichen k&nnen.

s Gesetzgebers, keine

e
hung von Bulr und Manheim in die Stadt Kervpen
eser Stadt als Mittelzentrum

ba
nicht wffe&si&htg 1ch fehlerhaft, ebenscwenis die Annahme
e Stadt Kerpen mit imr@y gréeren und spezialisierteren

zur Bewiltigung der mit der Umg:gu;ung der
Manheimer Bevdlkerung - soweit diese im Gebiet der neuge-

* B

leten Stadt bleiben wi - verbundenen Planungs-~ und

die von ihrer
Einwohnerzahl und Verwaltungskraft her schwicheren Alternativ-
l0sungen, Das gilt besend@v gegeniber Gemeinden, die nur aus

Bulr und Manheim oder aus Buir, Manh und

Morschenich bestehen wiirden.

Buir,
eim und Blatzheim hdtte zwar das Anliegen, in dem 1lindlich
strukturierten Gebiet zwischen

Verflechungs-
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der Zweckmifigkeit in Frage gestellt werden kdnnen. Hieriber
hat der Verfassungsgerichtshof jedoch nicht zu entscheiden.
Da die Priorit#tensetzung des Ge zetzgebers nicht aul offen~

ichtlich fehlerhaften Annahmen und Erw:

beruht, ist

sie verf fassungsrechtlich nicht zu beans

sAnahme steht auch nicht auBer Verh:

Beschwerdefilhrerinnen nicht vermeidbaren

der Beseltigung ihrer Selbstindigkeit.

Zwar hitten die Beschwerdefiihrerinnen auch beil Verwirklichung

der von ihnen favorisierten L&sung ihre 3

o

lbstindigkelt
zugunsten der neuen aus Buir, Manheim und Blatzheim gebildeten
Gemeinde aufgeben missen. In dieser Gemeinde h&tte kommunale

Selbstverwaltung aber in einem fiberschaubareren “Zanmen statt-

gefunden. An ihr wiren mehr Biirger aus

beteiligt gewesen als im Rat der neuen Kerpen. Zu

bericksichtigen ist auch, daB die Einbeziehung in die Stadt
Kerpen bel der BevOlkerung von Buir und Manheim auf weitgehende

Ablehnung gestofen ist. Weitere Nachteile sind die AuBeracht-

?.1

lassung der mittelzentralen Bindungen iren und die

3

Gefahyr ziner zumindest voriibergehenden der Ent-

wicklung im Raum Buir/Manheim.

1le stehen jedoch nicht is zu der,

e
By
@D
=
[}
fota
o
b
§._.,3
budia
I
Ty
’@
=
v'}

.
wie der Gesetzgeber nicht off sam annimmb, nur
durch die gesetzliche L&sung zu eﬁﬁ@i@hﬁmd&m welteren Stirkung

der neuen Stadt Kerpen. Die Feststellung, der Ausbau Kerpens

zu einem leistungsfihigen Mittelzentrum werde
Sicht auch der BevBlkerung von Buir und Manh

ist nicht offensichtlich falsch, der
mittelzentralen Bindungen Buirs aufge-

wogen werden., Sollte es voribergehend zu einer Stagnation der



o ;3 £; o

in Buir und Manheim kommen,

der unbestritten guten Grund

kein unvertretbarer Nachteil. Zu beriicksichii
allem, daR die drei bis M@r gen Gem einden Buir,
Blatzheim, deren Emgammﬁngsa@g% die Beschwer
wilngchen, ungetellt der neuen S5tadt Kerpen
worden sind und innerhalb dieser Gemeinde el

nhilden. Die Verbundenheit der Bilrger dieser drel
untereinander und ihre ahwmwg&ﬁﬁuﬂﬁﬁm@ ieh

daher nicht beeintrichtigt. Sie kdnnen viel
Gemeindegrenzen nicht behindert, auch in

und gefdrdert werden, In ihrer Gesamtheit

dieser drei bisherigen Gemeinden sgich an der

Kerpen gestellten Probleme beteil’
im Rat hieran mitzuwirken, wird

e

wortung der Reprisentanten in dem prd

v, Brox Dr.v.Falkennausen Behwary e Stern



