VerfGH 54/75

Beschlu Bx

In dem verfassungsgerichtlichen Verfahren
wegen der Behauptung der Gemeinde Dingden,
vertreten durch den Rat,

Verfahrensbevollmichtigter: Rechtsanwalt

das Gesetz zur Neugliederung‘der Gemeinden und Kreise des
Neugliederungsraumes Niederrhein vom 9. Juli 1974 (GV NW 344)
verletze die Vorschriften der Landesverfassung liber das-

- Recht der Selbstverwaltung, ‘

hat der
VERFASSUNGSGERICHTSHOF FUR DAS TAND NORDRHEIN-WESTFALEN '

- auf die Verfassungsbeschwerde vom 23. Dezember 1975

duréh die Verfassungsrichter

Président des Verfassungsgerichtshofs Dr. B i s ¢ h.of f
Pr&sident des Oberlandesgerichts K81ln Asselborn
Prisident des Oberlandesgerichts Dilsseldorf Dr. T h unecke
Professor Dr. B r o x | o

Professor Dr. Kriele
Rechtsanwdltin S chwarz
Professor Dr. Stern

am 23. September 1976 gemiB § 20 VerfGHibeschlossen:

Die Verfassungsbeschwerde wird als
offensichtlich unbegriindet verworfen.
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1. Im Rahmen der kommunalen Neugliederung des Landes Nordrhein—v~v
Westfalen sind die beschwerdefiihrende Gemeinde Dingden sowie
die Gemelnden Hamminkeln, Ringenberg, Briinen, Loikum und .
Wertherbruoh zZu elner neuen Gemeinde Hamminkeln zusammenge-
schlossen worden (§ 5 Abs. 1 des Gesetzes zur Neugliederung
der Gemeinden und Kreise des Neugliederungsraumes Nlederrhein‘
[Niederrhein-Gesetz/ vom 9. Juli 1974k /Gv NW 3447). Kleinere
:Gebletstelle ‘der Gemeinde Dingden.wurden durch $§ 51 Abs. 2
.des Gesetzes zur Neugliederung der Gemeinden und Krelse des
Neugliederungsraumes‘Mﬁnsfer/Hamm (Mﬁnster/Hamm-GesetZ),vom
9. Juli 1974 (GV NW 416) in die Stadt Bocholt eingegliedert.'

Die Gemeinde Dingden war vor der kommunalen Neugliederung
kreisangehdrige Gemeinde des Kreises Rorken. Dieser gehorte
zum Regierungsbezirk Minster und zum Landschaftsverband

- Westfalen-Lippe. Die neue Gemeinde Hammlnkeln und damit auch
das Gebiet der Beschwerdefihrerin wurden durch § ll-Abs. 1
des Niederrhein-Gesetzes dem neuen Kreis Wesel zugeordnet.
Dieser ist Teil des Reglerungsbezirks Diisseldorf und gehort
zum Landschaftsverband Rheinland.

Entgegen dieser Neugliederung erstrebt die. Beschwerdefiihrerin
.dle Erhaltung -ihrer Selbstand1gke1t und die Wiedereingliederung
in den Kreis Borken.

2; Die Gemeinde Dlngden hatte am 31.12.1974 auf einer Fléche
von 42,79 qkm 5. 566 Einwohner. Von 1961 bis 1974 wuchs dle
Einwohnerzahl um 17,6 v. H.uDle Gemeinde verfiigt Uber eine
gute kommunale Grundausstattung. Im gehobenen Bedarf ist sie
. elndeutig auf Bocholt ausger:chtet Von. den Arbeitsauspendlern,
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insgesamt 38 v.H. der in‘Dingden wohnhaften 2.031 Erwerbs-
tdtigen, arbeiten 70 v.H. in Bocholt. Die neue Gemeinde B
Hamminkeln hat nach dem Stand vom 30.6.1975 19.156 Einwohner

~auf einer Fliche von 164,44 gkm. Ohne die Ortsteile Lodkum

und Dingden wilirde sich die Einwohnerzahl auf ca. . 15 800 ver-

ringern.

- Der Vorschlag des Inﬁenministers und der Gesetzentwurf der

T.andesregierung zur Neugliederung der Gemeinden und Kreise
des Neugliederungsraumes Niederrhein sahen ‘bereits den
spéter Gesetz gewordenen ZusammenschluB der Gemeinde Dlngden
und anderer Gemeinden zur neuen Gemeinde Hamminkeln vor.

-Diese neue Gemeinde sollte im neu zu bildenden Kreis Wesel

liegen, in den auch die Stadt Bocholt elngeglledert werden
sollte. ' '

Der Rat der Gemeinde Dingden hat durch BeschluB vom 1.6.1973
" den Zusammenschluﬁymit der Gemeinde Hamminkeln ebenso wie mit

der Stadt Bocholt abgelehnt und sich fir die Beibehaltung der

Selbstindigkeit der Gemeinde ausgesprochen. Als Altérnative

hat er die Bildung zweier Gemeinden zwischen Bocholt und Wesel
vorgeschlagen, von denen eine aus den Gemeinden Loikum und

‘Dingden gebildet werden sollte.

_ Die Entscheidung der Landesregierung flir die Bildung def'

Gemeinde Hamminkeln unter EinschluB der Gemeinde Dingden

_beruhte im wesentlichen auf folgendem Grund: Die exponierte
‘Lage des Raumes hammlnkeln/Dingden innerhalb des Gefiiges von

Entwicklungsschwerpunkten'und Entwicklungsachsen mit groﬁer

- Anziehungskraft und Leistungsfihigkeit zwinge zur'Bildung

eliner starken Gemeinde in diesem Raum, die sich nicht an die

'4Entwicklung der grofRen Nachbarzentren Bocholt und Wesel anlehné
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und von dort‘her beeinfluBt werde, sondern leistungsfihig
genug seil, um sich dem von den angrenzenden Entwicklungs~
schwerpunkten ausgehenden Sog auf Dauer ‘Zu ‘entziehen.

. Der Landtag beriet den Entwurf des‘Ge55£zes'in'erstér«LeSung
am 6. Dezember 1973.

In der dffentlichen Anhdrung des Ausschusges fir Verwaltungs-
reform am 19. Februar 1974 in Wesel trug der Gemeindedirektor -
die Stellungnahme des Rates der Gemeinde Dingden vor. Er
lehnte den Gesetzesvorschlag und die Alternative, Dingden .
nach Bocholt einzugliedern, ab. ' ‘

Der AusschuB schiug nach. Bereisung des Neugliederungsraumes
dem Plenum vor, die Stadt Bocholt nicht in den Kreis Wesel,

" wie im Regierungsentwurf vorgesehen, sondern in den Kreis - .
Borken einzugliedern. Die neue Gemeinde Hamminkeln und damit
auch die Beschwerdefiihrerin, sollten dagegen im Kreise Wesel
verbleiben. ' ' ' ' '

In seiner Sitzung am 8. Mai 1974 stimmbte das Plenum des
Landtages in dritter Lesung dem Gesetzentwurf 1n der Fassung
des Ausschusses mit groBer Mehrheit zu. '

Gegen dieses Gesetz hat die Geme inde Dingden-verfassung541
beschwerde erhoben mit der Behauptung, es verletze die Vor- -
‘schrlften der Landesverfassung tiber das Recht der kommunalen
Selbstverwaltung, Die Besohwerdefuhrerin beantragt

festzustellen, daB das Niederrhein—@esetz
nichtig sei, soweit es die Beschwerde-
fihrerin betrifft.
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Zur Begriindung fihrt sie im wesentlichen aus:

Der Gesetzgeber sei bei der Einbeziehung der Gemeinde
Dingden in die neuve Gemeinde Hamminkeln offensichtiich -
von einer unzutreffenden Voraussetzung ausgegangen.
Wichtiger Bestandteil des urspringlichen Konzepts sei
es gewesen, daB der gesamte Raum Bocholt in den Kreis
Wesel eingefligt werden sollte. Nachdem Bocholt aber beim
Kreis Borken verblieben sei, entfalle auch die Voraus-
setzung fiir die Einbeziehung der Beschwérdefﬁhrerin;ip
die neue Gemeinde Hamminkeln. Dingden sei mittelzentral -
allein auf Bocholt ausgerichtet. Diese mittelzentrale
Verflechtung sei nunmehr éntgegen den allgemein‘aner—
kannten Grundsitzen der kommunalen Neugllederung durch
eine Yrelsgrenze durchschnltten

-Im Ubrigen sei die'gesetzliche Maﬁnahme hioht geeignet,.
- eine gréBere Verwaltungseffizienz im Neugliederuﬁgsraum.

" zu erreichen. Die GroBflichigkeit und der Mangel an |
Verflechtdngen vor allem zwischen Dingden und den ibrigen
Ortsteilen wie auch die nicht zu verkennenden Unterschlede:
im Bevolkerungschawakter lieBen es als ausgeschlossen er-
‘schelnen, dafd innerhalb dieses Gemeindegeblldes sich eine
| Integration vollziehe. Falsch gewertet habe der Gesetzgeber
auch die integrierende Wirkung im Hinblick auf die
- Konkurrenzsituation: zwlschen Hamminkeln und Dingden. Die
'Grundausstattung mit &ffentlichen Versorgunﬁselnrlchtunven
sel in beiden Berelohen kaum noch verbessefunésbedurfag;una,
das Vorhandensein von ausgem1esenen Industrle~ ‘und Gewerbe~
; gebieten 1n belden Zentren werde nicht dadurch oeseltlgt
daf diese zu einer Flichengemeinde gehorten

Die durch die,Einbezieh,qng der Beschwerdefihrerin in die

neue Gemeinde Hamminkeln zu erwartenden geringen Vorteile
flr das offentliche Wohl stiinden in keinem verninftigen
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Verh#ltnis zu den Nachteilen, die aus ihr sowohl filr die

'Besghwerdefﬁhrérin selbst als auch fir das 6ffént1iché Wohl

erwlchsen. Ein Nachteil fiir das &ffentliche Wohl sei es vor
allem, daB. die mittelzentralen Versorgungsverflechtungen
zwischen Bocholt und Dingden zerschnitten wiirden. Nur die

,Wiederherstellung der Selbstindigkeit der'Gemeinde:Dingden

und die Wiedereingliederung in den Kreis Borken kinnten diese

- Nachteile beweltlgen Zw beruck51cht1gen sel schlieBlich

auch noch, da8 sich bei einer von einer "Burgerlnltlative

‘Dlngden in den vergangenen Wochen durchgefuhrten Befragungs—.

aktion 97,35 v.H. aller wahlberechtigten Birger Dingdens fiir
die Selbsténdigkeit der Gemeinde ausgesprochen hitten.

. Dem Landtag, der Landesreglerung, der Stadt Bocholt, der
 Geme1nde Hammlnkeln sowle den Kreisen Borken und Wesel ist

Gdegenhelt zur Stellungnahme gegeben worden. Die Stadt
Bocholt und der Kreis Borken sind der Beschwerdefiihrerin

| beigetreten und unterstiitzen ihr Anliegen. Die Landesregieruﬁg,

die Gemeinde Hamminkeln und der Kreis Wesel'sind der Ver-
fassungsbeschwerde entgegengetreten.

. Hinsichtlich des wéiteren'Vorbringens und -des Sachverhalts '

im einzelnen wird auf den Inhalt der Schriftsitze in den

Akten, die Gesetzesmaterialien sowie auf die Kreiskarte Nr. 1
des Landesvermessungsamtes Nordrhein-Westfalen (Landkreis Rees),
A4, Auflage, 1973, Bezug genommen.

IT.

Die Verfassunvsbeschwerde ist Aulassig Sie ist jedoch

- offens1cht11ch unbegriindet.

. Die mit dem Niederrhein-Gesetz verfolgten ellgemeinen. Ziele

der Neugliederung und derén konkrete Auspriging halten sich
im Rahmen der Griinde des ff ntlichen Wohls. Dasselbe gilt
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fiir die angewandten Neugliederungsprinzipien: Im dinn
besiedelten, lindlich strukturierten Raum zwischen den’
Entwicklungsschwerpunkten Bocholt und Wesel soll eine
leistungsfihige neue Gemeinde gebildet’werden, die in

der Lage ist, sich im Spannungsfeld zwischen diesen . Ent-
wicklungsschwerpunkten auf Dauer als eigenstédndige Gemeinde
zu behaupten und den lidndlichen Charakter des Gesamtgebietes
im Rahmen einer einheitlichen Konzeption und Planung zu
erhalten. ) ' |

Hinter diesem mit dem Sffentlichen Wohl zu vereinbarenden
Ziel hat der Gesetzgeber das Bestreben, mlttelzentrale
Versorgungsbereiche und die Verflechtunvsberelche von Ent-
w1ck1ungsschwerounkten nicht durch Krelsgrenzen zZl zer-
schneiden, zurlicktreten lassen. DaB er bei w1derstreiteﬁaen
Zzielen Prioritdten setzt, ist verfassungsrechtlich nicht

zu beanstanden, solange jedes seiner Ziéle fir sich und
diese insgesamt am Sffentlichen Wohl orientiert sind

(vgl. Urteil vom 9.%.1976 - VerfGH 24/74 /Gescher/ -).

Die gesetzliche MaBSnahme ist nicht offensichtlich ungeéignet,
dem genannten Ziel der Neugliederung zu dienen. Die Funktion
der neuen Gemeinde Hamminkeln, die Eigenstdndigkeit des.
Raumes zwischen Bocholt und Wesel zu stirken und eine selb-
sténdige Entwicklung zu gewdhrleisten, wird durch die .
Zuordnung von Dingden mit seinen 5.600 Einwohnern und seiner
unbestrlttenen Finanzkraft erheblich gestirkt. Die Aufgabe,

am Rande der Ballungswandzone und des besonderen stadtlschen
- Verdichtungsbereichs Bocholt ein l#ndliches Erholungsgeblet
zu erhalten und im Hinblick auf den Naturpark Hohe Mark, |
der mit den Bereichen Briinen und erheblichen Teilen von Dlnwden
auch weite Gebiete der neuen Gemeinde Hamminkeln umfalBt,

eine Ueltgehend,elnheltl;che Planung zu gewahrlelsten,vw;rd
durch die Zusammenfassung des gesamben Cebiets zu. einer'
Gemeinde mit einem einzigen Rat und damit einer elnheztllchen

B i

Willensbildung wesentlich 6”1@¢Chtpru

.o
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Die gesetzliche MafBnahme verst®Bt auch nicht gegen den 15”
Grundsatz der Erforderlichkeit, der den Gesetzgeber.im‘7
Rahmen des Artikels 78 LV verpflichtet, unter mehreren
offensichtlich gleich gut geeigneten L&sungen Qiejenige"
zu wédhlen, die flir die betroffene Gemeinde weniger o
belastend ist und in ihre Rechfssphire weniger intensiv
eingreift. Zwar wiirde die Beschwerdefihrerin durch den = -
von ihr erstrebten Zusammenschluﬁ mit der Gemeinde L01kum
und gegebenenfalls auch.noch der ‘Gemeinde Wertherbruch
- weniger als durch die gesetzliche MaBnahme belastet werden..
Es kann jedoch nicht festgestellt werden, daB der Gesetz— |
geber offensichtlich fehlerhaft gehandel?t hat, wenn er,
bei der Abwdgung zwischen beiden Losungen dem Zusammenf»
schluB der Beschwefdefﬁhrerin mit den Ubrigen Gemeinden .
zur neuen Gemeinde Hamminkeln den Vorzug gegeben hat.

©  Dabei war er sich der Problematik, Bocholt und Dingden

zwel unterschiedlichen Kreisen zuzuordnen, durchaus bew&ﬁt,
wie die erste Lesung im Plenum des Landtages und die
Anhorung des Gemelndedlrektors gezelgt haben.

‘Nach der nicht offensichtlioh fehlerhaften Wertumg'des _
Gesetzgebers bringt die gesetzliche MaBnahme wesentliche
‘Vorteile mit sich, die mlt der von der Beschwerdefuhrerln
erstrebten Alternativldsung nicht verbunden wiren. Die
neue Gemeinde umfalt das gesamte Gebiet im unmittelbaren -
Spannungsfeld zwischen den Entwicklungss¢hwerpunkten Wesel
und Bocholt. Mit iiber 19.QOO Einwohnern hat'sie»die‘genﬁgendel
- Bev&lkerungsbasis, um eine.éigenéténdige Entwicklung des
Gesamtraumes zwischen den beiden Mittelzentren zu gewihr-
leisten. Gerade die Einbeziehung der Gemeinde Dingden mit
ihrer starken Finanzkraft in die neue  Gemeinde stellt
sicher, daB sve ihre Aufgaben fUr den Gesamtraum in. Zukunft
erfullen kann. Die Annakme des Gesetzgebers, daB nur eine
grofie, finanzstarke Gemeinde in der Lage sein wird, sich
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dem Sog der Entwicklungsschwerpunkte Bocholt und Wesel

zu entziehen und eine Aufteilung des Gesamtraumes auf

- diese beiden Zentren, die auch von der Beschwerdefilhrerin
nicht erstrebt wird, verhindern kann, ist nicht zu bganstanden

Demgegenuber wiirde eine selbsté@ndige Gemeinde Dlngden,':~
vermehrt um die Gemeinde Loikum, diese Aufgabe nicht in
glelcher Weise erfullen konnen Mit etwa 6.000 Einwohhern

~ lige diese Gemeinde unfter der Rlchtgroﬁe von 8.000 Ein--
wohnern fiir A-Gemeinden am Rande der Ballungsrandzone und
im EinfluBbereich von Entwicklungsschwerpunkten. Das Neu-
gliederungsprinzip, grundsitzlich nur Gémeinden bestimmter
RichtgrdBen zu bildens entsprlcht wie der Verfassungs~
gerichtshof mehrfach ausgesprochen hat, dem offentllchen
Wohl’(Urtell vom 8.1.1976 ~ VerfGH 20/74% /[Elten, -; ‘
Urteil vom 12.7.1975 - VerfGH 21/74 /Neubeckum/ -). Die
RichtgrdBen sollen - auch im Hinblick auf die beabsichtigte
Funktionalreform - sicherstellen,_éaﬁ die Gemeinden iiber
eine leistungsfdhige Personal- und Sachausstaﬁtung vérfﬁgen;
sie bezwecken den optimalen Einsatz der Mittel durch nur
einen Rat und eine Verwaltung im Wege der Bilindelung sowie

- der zeitlioheh und réumlichen Schwerpunktbildung. DaB der

Gesetzgeber im Kerngeblet des Munscewlandes A- Gemelinden-
unter 8.000 Einwohnern gebildet hat, zum Teil sogar unter
5.000 Einwohnern, ist auf die besonderen Verh#ltnisse
dieses Raumes zZurlickzufihren und. mit der Lage Dlngdens im
Spannungsbereich zv1sch¢n Wesel und Bocholt und im
besonderen Bntw1ck1ungsEeolet zwischen den Entw1cklungs—.
achsen Wesel~Bocholt und. Weseleees-nmmerlch Nlederlande
nicht zu vergleichen,

Ein weiterer Vorteil der gesetzlichen Mafnahme liegt

nach der verfassungsrechtlich unbedenklichen AuffassungA~
des Gesetzgebers darin, daB nur eine einheitliche Gemeinde
in der Lage ist, in diesem Raum die im wesentlichen bisher
auf drei Siedlungsbereiche - Dingden, Hamminkeln, Brinen -
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 vertei1te kommunale Infrastruktur zu erweitern, in ihrem

Angebot zu verbessern und die Nutzung der bisherigen oder
neuer Einrichtungen aufeinander abzustimmen. Einrichtungen,
deren wirtschaftliche Nutzung einen mdglichst groﬁen und
bestandlgen Benutzerkreis erfordert, sind nur in Gemeinden

mit . mogllchst starker Elnwohnerba31s zu verwirklichen.

Gerade durch die Einwohnerstirke und Finanzkraft von Dingden
w1rd es der Gemeinde Hamminkeln ermoglicht Einrichtungen fiir
den Gesamtraum anzubieten, die von einer Tellgemelnde nlcht

mit derselben Effizienz errichtet werden kdnnen.

Die von der Beschwerdefiihrerin geriigten Nachteile stehen 3
nicht auBer Verh#ltnis zu den durch die Neugliederungs-
maBnahme bewirkten Vorteilen. Sie liegen im wesentlichen

im administrativen Bereich und lassen sich deshalb durch ent-
sprechende Vereinbarungen zwischen den Beteiligten ohne .

Nachtelle flir die BevSlkerung Uberwinden. Dies gilt

insbesondere filir die Organlsatlon des Rettungsdienstes
des Sonderschulwesens und des Berufsschilwesens. Eine An~

passung der Verwaltunw an dle gednderten Zustandlgkelten

188t erwarten, daB sich auch die Bevdlkerung in absehbarer
Zeit umorientiert, zumal die Sffentlichen Verkehrsverbin-
dungen zwischen Dingden und Hamminkeln sehr glnstig sind.

. Unbeachtlich ist der Vortrag der Beschwerdefuhrerln, daﬁ

sle durch die Neugliederungsmasnahme auch einem neuen -
{reis, einem neuen Regierungsbeézirk und einem anderen
Landesteil, nimlich dem Kreis Wesel und damit dem Regie-
rungsb621rk Dusseldorf und dem Landestell Rheinland zuge-
ordnet wiirde. Der verfassungsreohtllch geschiitzte Kern-

_ bereich der gemeihdlichen‘Selbstverwaltung, dessen Ver-

letzung allein mit der Verfassungsbeschwerde nach § 50
VerfGHG gerligt werden kann, umfaBt weder die Zugeh®Brigkeit
der Gemeinde zum Bezirk eines bestimmten Regierungsprasidenten
(vgl. Beschliisse vom 9.4.1976 - VerfGH 49/75 [Solingen/ -
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und - VerfGH 51/75 [Eémsoheig7 ~) noch zu einem bestimmten
- Kreis (vgl. Urteil vom 9.4.1976 - VerfGH 24/74 /Gescher/ -).

. Die gesetzliche MeBnahme steht auch nicht éuﬁer‘Verhéltnis_zu
der Beseitigung der kommunalen Selbstindigkeit der Beschwerde-
fihrerin. Die Aufldsung der Gemeinde Dingden ist allerdings.

-ein gewichtiger Nachteil, da funktionierende. ortllche kommunale
Selbstverwaltung beseitigt wird, die als solche einen demo--
kratischen Eigenwert darstellt. An‘lhr waren im Rat mehr Blrger
von Dingden beteiligt als im Rat der neuen Gemeinde Hamminkeln
beteiligt sein werden. Auch der Eingriff in die Srtliche Ver-

bundenheit wiegt schwer. Den Nachteilen des Zusammenschlusses
fir die BevOlkerung der Gemeinde Dingden stehen indes durchaus
beachtenswerte Vorteile gegeniiber, well die gesetzllche Ma B3~

" nahme nach den nicht offensichtlich fehlerhaften Wertungen- urd

vErwagungen des Gesetzgebers den allgemeinen und besonderen
Zielen der kommunalen Neugllederung dient. Die EinbuBe an Buréef-
nédhe und Uberschaubarkelt der Verwaltung wird durch’ eine andere

. Gewichtung der demokratlschen Mitverantwortung der Burger ausge-
glichen. Es sind auch keine auf Dauer wirksamen oder nur schwer

. Uberwindbaren Faktoren er51cht110h die der Bildung eines neuen
Gemeinschaftsbewultseins unter den Bewohnern der neuen. Gemeinde
Hamminkeln und dem Wachsen von Verbundenheit zwischen den Be-

- wohnern von Dingden und ihrer neuen kommunalen Selbstverwaltung
im Rahmen der Gemeinde Hamminkeln ernstlich entgegenstehen

‘kdnnten. Insgesamt ist nicht erkennbar, daB diese durch die
Zuordnung der Gemeinde Dlngden zur neuen Gemeinde Hamminkeln

‘ elngetretene Beelntraehtigung der kommunalen Selbstandlgkelt
‘nicht in einem verniinftigen Verhaltnis zu.den Vorteilen stunde,

die Dingden und der Allgemelnheit aus der gesetzliohen Ma Bnahme

"erwachsen '

gez. Dr. Bischoff  gez. Asselborn gez. Dr. Thunecke
gez. Dr. Brox gez. Dr. Kriele gez. Schwarz gez. Dr. Stern:



