VERFASSUNGSGERICHTSHOF
FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

IMNAMEN DES VOLKES

URTEIL

Verkilindet am 30, Juni 1976
gez. Albring ,
Angestellte als Urkundsbeamtin
der Geschiftsstelle

VerfGH 29/76

In dem verfassungsgerichtlichen Verfahren

wegen der Behauptung der Stadt
vertreten durch den Oberstadtdirektor,

Ver fahrensbevollmichtigte: - 7 - - -

e
e

das Gesetz Uber Gebietsinderungen im Neugliederungsraum
Disseldorf vom 1. Juni 1976 (GV NW 214) verletze die
Vorschriften der Landesverfassung ilber das Recht der
Selbstverwaltung,

hat der
VERFASSUNGSGERICHTSHOF FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

auf die mindliche Verhandlung

vom 30, Juni 1976
durehn
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Die Beschwerdeflhrerin beantragt,

festzustellen, dalk § 4 Abs. 1 des Gesetzes
ber Gebietsinderungen im Neugliederungsraum
Disseldorf vom 1. Juni 1976 verfassungswidrig
und nichtig ist.,

- Zur Begriindung fiihrt sie im wesentlichen aus:

Die Aufldsung des Rats verletze ihr Selbstverwaltungs-
recht; denn sie sei weder zwingend geboten gewesen noch
habe sie zur Disposition des Gesetzgebers gestanden.

Die Blirger einer Gemeinde miiten die M8glichkeit haben,
sich an der Wahl des Rats zu beteiligen., Dies miisse bei
Eingliederungen in der Regel zur Aufl8sung des Rats der
aufnehmenden Gemeinde filhren, wie der Verfassungsgerichts-
hof im Urteil vom 4. Juli 1970 (HBrstmar, OVGE 26, 299 fr)
entschieden habe. Bei der Ausgliederung eines Gemeinde- |
teils habe jedoch jeder Blirper der abgebenden Gemeinde
sich an der Wahl des Rats beteiligen knnen und werde
daher vom Rat reprisentiert. Die Notwendigkeit der
RatsauflSsung scheide jedenfalls dann aus, wenn die
Verkleinerung des Gebiets und das Ausscheiden eines
begrenzten Einwohnerkreises auf die Repridsentation

der verbleibenden Bilrgerschaft ohne EinfluB bleibe.

Auch wenn die Bilrgerschaft von Dilsseldorf am

b, Mai 1975 ohne die Wahlbezirke Baumberg und Monheim
gewihlt hitte, wilrde der Rat die gleiche politische
Zusammensetzung aufweisen, wie dies jetzt der Fall

ist. Die CDU h#itte dann nimlich ebenfalls 39 Sitze,

die SPD 38 Sitze und die F.D.P. 6 Sitze erhalten.

Das Ausscheiden der Monheimer BevSlkerung aus der
Dilsseldorfer Birgerschaft und das Ausscheiden der
Ratsmitglieder mit Wohnsitz in Monheim habe auf die
politische Struktur des Rates keinerlei EinfluB.

Auch unter wirtschaftlichen und sozialen Gesichts-
punkten ergebe sich nichts anderes. Schon die Tatsache,

da’
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aus dem Repridsentationsgebot des Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG.

AuBerdem sei er den tragenden Griinden des HOrstmar-
Urteils gefolgt, an die er gebunden gewesen seil., Die
Ausgliederung des Gebiets der Stadt Monheim mit einem
Bev&lkerungsanteil von 5,6 v.H. k¥nne nicht mehr als
geringfligige, die Tdentitdt der Biirgerschaft im Sinne
des HOrstmar-Urteils nur unerheblich berthrende Neu-
gliederungsmaBnahme angesehen werden. Die Neugliederungs-
maRnahme habe auch praktische Auswirkungen auf das
Wahlergebnis vom 4, Mai 1975 gehabt, Ohne das Monheimer
Gebiet hitten die U2 Wahlbezirke in Dilsseldorf not -
wendigerweise einen anderen Zuschnitt erhalten, und
dies h#Htte sich auf die personelle Zusammensetzung

des Rates ausgewirkt. Die Aufldsung des Rates habe
jedenfalls im gesetzgeberischen Ermessen gestanden.

Dem Gesetzpeber kdnne nicht der Vorwurf eines ver-
fassungswidrigen Handelns gemacht werden, wenn er bei
der Interessenabwigung dem Interesse an einer dem
Reprisentationsgebot entsprechenden Zusammensetzung

des Rats den Vorrang gegeniiber dem Interesse an der
Fortdauer der laufenden Wahlperiode eingeriumt habe.

Auch die Riige einer fehlerhaften Anhdrung sei unbe-
grindet.

Hinsichtlich des weiteren Vorbringens und des Sach-
verhalts im eingzelnen wird auf den Inhalt der Schrift-
sHtze mit ihren Anlagen, auf die Gesetzesmaterialien,
auf das Urteil des Verfassungsgerichtshofs vom

6. Dezember 1975 - VerfGH 39/74 - und auf die
Materialien zum Dilsseldorf-Gesetz verwiesen, die

zum Gegenstand der Verhandlung gemacht worden sind.

IT.

Die zulissige Verfassungsbeschwerde ist nicht begriindet.
Die durch § 4 Abs. 1 des Gesetzes bewirkte Aufldsung
des am 4. Mai 1975 fiir eine finfjihrige Wahlperiode
gewihlten Rats der Stadt Dilsseldorf verletzt nicht

deren durch Art. 78 Abs. 1 LV gewdhrtes Recht der
Selbstverwaltung.
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Blirgerschaft der Gemeinde durch ihre Organe

ordnungsgemif reprisentiert sein (Urt. v. b,7.1970,

aal)., Nur in diesem Rahmen ist der Bestandschutz

gerechtfertipgt.

Die AuflSsung des Rats der Stadt Dilsseldorf durch die
angefochtene Bestimmung ist verfassungsrechtlich nicht

zu beanstanden, weil die Bilirgerschaft sich nach den

nicht fehlerhaften Wertungen des Gesetzgebers mit

dem 1. Juli 1976 in ihrem Bestand erheblich indert

und der Rat sie von diesem Zeitpunkt ab trotz der

auch in ihm eingetretenen Verdnderung nicht mehr

ordnungsmifig revrisentiert.

a) Die Bilrgerschaft als politische und rechtliche Ein-

b)

heit ist durch eine Reihe von Merkmalen gekenn-
zeichnet. Zu ihnen geh®ren neben dem zahlenmiBigen
Umfang die pesamten wirtschaftlichen, sozialen,
kulturellen und verwaltungsmiRigen Verhiltnisse,
in denen die BevBlkerung des Gemeindegebiets lebt
sowle die sich aus dieser Struktur ergebende
kommunale Problematik des Gemeindegebiets und

das daraus resultierende kommunalpolitische
Yollen. Es richtet sich suf die Entscheidungen
Uber den Inhalt, den Umfang, die Rangfolge sowie
die Art und Yeise der Erledipgung der kommunalen
Angelegenheiten (Urt, v. 4.7.1970, aa0).

Inwieweit die Biirgerschaft sich durch die Aus-~-
gliederung eines Teils der Gemeinde in ihrer
politischen und rechtlichen Tinheit verindert,

188t sich nicht ohne volitische Wertungen er-

fassen. Der Gesetzgeber muB deshalb einen gewissen
Bewertungssnielraum bei der Feststellung haben,

ob eine Bilrgerschaft sich durch eine Neugliederungs-
mafnahme in der Gesamtheit ihrer Merkmale in
reprisentationserheblicher Weise #ndert. Die Weite

des Spielraums bestimmt sich nach der Art des einzelnen

Merkmals



c)

Merkmals und dem Anteil, den das politische Elerment

bei der Gesamtbewertung aller lMerkmale enthilt.

Tin Uber diesen Bewe rtu’gss pielraum hinausgehender
Ermessensspilelraum des Gesetzpebers in der Frage,
cb der Rat aufzuldsen ist oder nicht bestenht wegen

der Stringenz der Verfassungsnormen der Artikel 28§
Abs., 1 Satz 2 4G und 78 Abs. 1 LV nicht.

Die der angefochtenen Bestimmung zugrunde liepende
Feststellung, der Bestand der Birperschaft der
Stadt Disseldor! werde sich durch die Ausgliederun
des Stadtteils Mdnheim erheblich Hndern, ist nicht
fehlerhaft.

(1) Der Beschwerdefiinrerin ist zwar zuz zugeben, dafh
die Frage, ob die Birgerschaft Dilsseldeorfs sich

durch Ausgliederung des Stadtteils Monheim idndert,

nicht schematisch mit denselben Mafstiben zu messen
o

ist, die das Gericht aus Anlaf der Ein

e

Gemeinde Hirstmar in die Stadt Lempo pge
und die von 4 Literatur 1 e

it
"3

t 1
groBerung eines Germeindegebilets weithin gebilligt
worden sind (vgl. Hassel, Rechts falgen kommunaler

Gebietsreform, 1975, S. 138 ff. und dort. Hinweise

in-

WAihrend die cobjektiven Veriinderungsmerkmale (F
wohnerzahl, Fliche, wirtschaftliche, sozlale,
kulturelle und verwalt ungsmifipe Verhfltnisse) wvon
der Verkleinerung des CGemeindegebiets ebensc be-
troffen werden wie von einer VergrdfRerung, kann
der Anderungsgrad bei den subjektiven Merkmalen im

Falle der Verkleinerung durchaus geringer sein. Da

£

)

kommunalpolitische YWollen der Biirgerschaft, das sich

auf die FEntscheidunpen iiber den Inhalt, den Unmfang
die Rangfolge und die Art und Weise der FErledigunc
der kommunalen Angeleqenheiteﬁ‘richtet mub die

kommunale Problematik, die eine Fingliederung von

11

Geblet und Bilirgern mit sich bringt, auf jeden Fa

einbeziehen, um die Selbstverwalturnig aller Birger

3 e ] ery ] o
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llickenlos sicherzustellen, Die Minderung der
kommunalen Gesamtaufgaben der Stadt Dilsseldorf

durch den Abzug der Tellaufgaben des Stadtteils
Monheim ist dagepgen erst reprisentationserheblich,
wenn der Abzug die Gesamtaufgaben der Stadt Diisseldorf
in ihrem Bestand vom 1. Juli 1975 qualitativ deutlich
indert oder sie quantitativ so beeinfluft, daB dies
einer q&alitativen Enderung gleichkommt (vgl. auch
Hassel, aa0, 3. 143),

(2) Die angefochtene Bestimmung geht ohne Fehler und
entgegen der Meinung der Beschwerdefiihrerin hiervon
aus. Die Personal- und Gebietsk&Srperschaft Stadt
Diisseldorf wird durch das Gesetz eine andere,

Dies gilt zunfchst in quantitativer Hinsicht. ¥s
zeigt sich in der Abnahme der Beviilkerung um

36721 Einwohner (5,6 v.H.), die sich in dem Aus-
scheiden von 4 der 83 (4,6 v.H.) kommunalen
Reprisentanten niederschligt und an dem Gebiets-
verlust von 20,69 qkm. Ob diese quantitative
Anderung an sich schon hinreichen wlrde, um die
Auflbsung des Rats zu rechtfertipgen, braucht nicht
entschieden zu werden, weil sie hier mit einer
reorisentationserheblichen qualitativen Verinderung
verbunden ist.

Die kommunale Gesamtproblematik filr Bilrgerschaft
und Rat der Stadt Diisseldorf, wie er aus der
Wahl vom L, Mai 1975 hervorgegangen ist, unter-
scheidet sich nach der fehlerfreien Bewertung des
Gesetzgebers deutlich von der Gesamtproblematik,
die der Bilrgerschaft und dem Rat der Stadt ab

1. Juli 1976 aufgegeben ist. Dies hat auch die
Beschwerdefilhrerin im Gesetzgebungsverfahren da-
durch zum Ausdruck gebracht, da3 sie auf die
einmalig schwierige Lage hinwies, in die sie ge-
raten wirde, wenn sie den Verlust Monheims hin-
nehmen misse, ohne als Oberzentrum anderweitig
groBriumig ahbgegrenzt zu werden.

(3)
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(3) Die Feststéllung, da’ die RBlirgerschaft der Stadt
Disseldorf sich durch die Ausgliederung Monheims in
ihrem auf die kommunale Gesamtproblematik gerichteten
Wollen reprisentationserheblich geindert hat, wird
durch den Einwand der Beschwerdefilhrerin nicht be-
eintrichtigt, Monheim habe nur gut ein Jahr zu
Disseldorf gehdrt, der Zusammenschluf habe daher

keine Prigewirkung pgehabt. Bei der Wahl vom

b. Mai 1975 ging es - wie oben dargelegt - um andere
kommunale Aufgaben und Frwartungen als diejenigen,
denen sich Blirgerschaft und Rat ab 1. Juli 1976
gegenlbersehen. Die Andersartigkeit ist unabhingig
davon, ob die damaligen Vorstellungen sich trotsz

des zwischenzeitlichen gemeinsamen kommunalpolitischen
Schicksals wegen der Xilrze der Zeit verfestigen konnten
oder nicht.

Angesichts der Unterschiede in der durch die Struktur
der Stadt Disseldorf bedingten Aufgabenstellung liegt
nahe, daf die versonellen Entscheidungen bei der
Auswahl der Wahlbewerber in den anderen 40 Dilsseldorfer
Wahlbezirken - der 41. und L42. entfielen auf Monheim -
und bei der Aufstellung der Reservelisten vom

4, Mai 1975 anders ausgefallen sein knnen, als sie
ausgefallen wiren, wenn die Stadt Monheim damals

nicht zur Stadt Disseldorf gehdrt hitte.

Die personellen FEntscheidungen beruhen auf einem
komplexen Meinungs- und Willensbildungsprozef im
gesellschaftlichen Raum, insbesondere in den Parteien.
In ihm muBten die verschiedenen Neugliederungsanliegen
und die Haltung der “Wahlbewerber zu ihnen eine erheb-
liche Rolle spielen. Von dem Ergebnis der Neugliederung
wurden die politischen Gewichte der Nebenzentren
innerhalb der Stadt Diisseldorf, insbesondere das des
Nebenzentrums Benrath, beeinfluft. Dies kann sich
insbesondere auf die Reihenfolge der Bewerber in der

Reserveliste ausgewirkt haben. Zudem wiren zweil
&

weitere
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weitere Direktbewerber mit der Folge berilicksichtigt
worden, daB eine zusitzliche Chancenverschlechterung

aufl der Reserveliste hitte eintreten kdnnen.

Das Gesetz ist nicht fehlerhaft, indem es diese durch-
aus nicht unwahrscheinlichen Auswirkungen der Unter-
schiede im Bestand der Bilrgerschaft auf die personelle
Zusammensetzung des Rats in Rechnung stellt und des-
halb von einer Minderung der Legitimation der Reprisen-
tanten durch die Reprisentierten ausgeht.

gez. Dr, Bischoff gez. Asselborn gez. Meese

gez. Dr., Brox gez. Dr, Kriele gez. Schwarz gez.Dr.Stern






