VERFASSUNGSGERICHTSHOF

FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN
—IM NAMEMN DES VOLKES

URTEIL

Verkindet am 9. April 1976
gez. HRonner
Angestellte als Urkundsbeamtin
der Geschiftsstelle

VerfGH 14/74

In dem verfassungsgerichtlichen Verfahren
wepgen der Behauptung der Stadt Ke t twig ,

vertreten durch den Rat,

Verfahrensbevollmidchtigte:

und des Kreises M e t tmann
vertreten durch den Oberkreisdirektor,
Verfahrensbevollmichtigter:

das Gesetz zur Neugliederung der Gemeinden und Kreise des Neugliede=
rungsraumes Ruhrgebiet vom 9. Juli 1974 (GV NW 256} verletze die
Vorschriften der Landesverfassung Uber das Recht der Selbstverwaltung,

hat der
- VERFASSUNGSGERICHTSHOF FUR DAS LAND NORDRHEIN=-WESTFALEN
auf die mindliche Verhandlung
~ vom 1l2. Mirz 1976
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durch die Verfassungsrichter

Prdsident des Verfassungsgerichtshofs Dr, B i s ¢ ho £ £ ,
Prisident des Oberlandesgerichts K&ln A s s e 1 b o r n ,

Prisident des Oberlandesgerichts Disseldorf Dr.Th unec k e ,

Professor Dr. B r o x ,

Rechtsanwalt Professor Dr. Kun z e
Rechtsanwalt van de L o o ,
Rechtsanwalt Dr, S c¢c h ul t e s

fir Heeht erkannt:

Die Verfassungsbeschwerden werden
zuridckgewiesen.

Im Rahmen der kommunalen Neugliederung des Landes Nordrhein-
Westfalen hat der Landtag das Gesetz zur Neugliederung der
Gemeinden und Kreise des Neugliederungsraumes Ruhrgebiet
(Ruhrgebiet-Gesetz) vom 9, Juli 1974 (GV NW 256) erlassen.
Durch § 6-des Ruhrgebiet=Gesetzes wird die Stadt Kettwig

- ohne den Ortsteil Mintard = in die Stadt Essen eingeglie=-
dert; dieser wird der Stadt MUlheim a.d. Ruhr zugeordnet.

Die Stadt Kettwig und der Kreis Mettmann (bis zum 31.Dezember

X

1974 Kreis Disseldorf-Mettmann; im Folgenden: Kreis) erstre=
pen als Beschwerdeflhrer den gebietsmifig ungeschmiilerten
Fortbestand der Stadt im Kreis, hilfswelise den Zusammen=
schluB der Stadt Kettwig mit Teilen der Stadt Ratingen und
ileiligenhaus (l&sel, Alt=S8drath, Laupendahl) und hilfsweise
hierzu den ZusammenschluB der Stiddte Kettwig und Helligen-

Naus.
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2. Kettwig ist im Landesentwicklungsplan = LEP = I idF vom
17. Dezember 1970 (MB1 NW 1971, 200) als Bestandteil der
Ballungsrandzone ausgewiesen; nach dem LEP II vom 3, Mirz
1970 (MB1 NW 494) liegt es an der Entwicklungséchse
1. Ordnung Dlisseldorf-Essen.

Die Stadt z#hlte am 30. Juni 1972 rd. 17.800, am 3l.Dezember
1973 rd. 19.300 und am 31. Dezember 1975 rd, 20.500 Ein=-
wohner auf einer Fliche von 16,09 qkm., Etwa ein Viertel

des Stadtgebietes ist bebaut oder tffentliche Verkehrs-
fldche. Der Ortsteil Mintard ist ein 0,69 gkm grober ge-
schlossener Siedlungsbereich unmittelbar an der Grenze Zur
Stadt Milheim.

Kettwig verfiigt Uber zahlreiche Verkehrsverbindungen zu
seinen Nachbarorten, Die hiufigsten Nahverkehrsverbindun=-
gen bestehen mit Essen=Mitte; hier verkehren aufer den
S=Bahnzligen der Bundesbahn auch die Omnibusse der EVAG und
der Rheinbahn. Weltere Verbindungen bestehen mit Essen=
Werden, Heillgenhaus, Milheim a.d. Ruhr und - durch die
S=Bahn « mit Disseldorf. Die Fahrt mit dem Pkw zum Stadt-
zentrun von Essen - Luftlinienentfernung rund 11 km = dauert
laut Gesetzentwurf etwa 15 Minuten, nach dem Vortrag der
Beschwerdefilhrerin regelmifig lénger als 1/2 Stunde.

In Kettwig wohnten 1972 7.363 Erwerbspersonen; die Stadt

bot 5.354 Arbeitsplidtze. 44,5 v.H. der in ihr wohnenden
Erwerbspersonen;&;@ébﬁihren Arbeitsplatz auBerhalb der Stadt.
Von diesen 3.273 Auspendlern fanden 43,1 v.H. in Essen,

20,8 v.H., in Heiligenhaus, 12,9 v.H. in DUsseldorf und

5,9 v.H. in Milheim a.d. Ruhr Arbeit. Ihnen standen 1.488
Einpendler gegenliber, von denen 54,2 v.H. aus Essen, 10,8 v.H.
aus Heiligenhaus und 7,9 v.H. aus Mdlheim a.d. Ruhr kamen.

Nach der Bestandsaufnahme des Instituts flr Landeskunde
1964 = 1968 war Kettwig ein zentraler Ort unterer Stufe.
Fir die Deckung des gehobenen Bedarfs wurde die Essener
City bevorzugt. Auch der Siedlungsverband Ruhrkohlen=
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Bezirk bezeichnete in seinem Gebiletsentwicklungs=
planentwurf 1972 die Stadt als Standort lediglich von
Einrichtungen eines Unterzentrums,

Kettwig verfiligt u.a. Uber drei Grundschulen, eine Haupt=
schule, eine Sonderschule, eine Healschule (seit dem

o

1. August 1973 im Aufbau), ein Uymnasium, eine Berufs-
schule, eine Berufsfachschule sowie eilne Schule filr

Krankenpflege und Krankenhilfe. s Stidtische Gymnasium

e

wurde 1970 von 832 Schiilern besucht; von den 304 aus-

whirtigen Schillern kam rund die Hi¥1fte aus Heiligenhaus.
In Kettwig wird ein Krankenhaus mit 172 Betten unter-

halten. Es gibt zahlreiche Sport- und Freizeiteinrichtungen.

Die Stadt Essen hatte am 30, Juni 1972 687.180 Einwohner.

2

Sie gehd

rt nach dem LEP I zum Ballungskern und ist nach
dem LEP II Entwicklungsschwerpunkt 1. Ordnung. Beides

gilt ebenso fir die Stadt Milheim, in der 1972 rd, 190.000
Einwohner lebten. Heiligenhaus dagegen liegt = wie

in der Ballungsrandzone; es hatte rd. 29.000

und eine FlHche von 23,94 gkm.

Der Kreis besteht nach der Neupgl: rung aus neun Ge-

-y oL
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meinden mit insgesamt rd. 428,800 nwohnern und umfaBt

"

eine Fliche von rd. 380 qkm,

Der Vorschlag des Innenministers zur Neugliederung der

Gemeinden und Krelse des Neugliederungsraumes Ruhrgeblet

vom 25, September 1972 sah die Eingliederung der Stadt

3

Kettwig - einschlieRlich des Ortsteils Mintard - in die

stadt Essen vor,

Der Rat der Stadt Kettwig und der Kreistag lehnten die

Aufpabe der Selbstindigkeit der Stadt mit Beschlissen vonm

20, Dezember 1872 und 1l. Januar 1973% ab. Die Stadt Essen
Miilheim schlug voer,
gelbstindig bleibe -

stimmte dem Vorschlag zu. Die
die Stadt Kettwig = falls

ihr einzugliedern,




4. Der Gesetzentwurf der Landesregierung, der am 10. Juli

mSm
s

1973 als Drucksache 7/2800 Band 1 in den Landtag einge=~
bracht wurde, sah die L&sung vor, die spiter Gesetz
geworden ist., Diese beruhte im wesentlichen auf folgenden
Griinden:

Wegen der insgesamt rilickliuligen Bevdlikerungsentwickl:

in den Stddten des Ballungskerns dirfe die Entlastungs-

funktion der Stidte und Gemeinden in der Ballungsy

ke

Bevdlks

nicht mehr darin gefund

UNg aus

Kernraum abzuziehen und hmen, weil sndernfalls
teuere Infrastruktur des Kernraums nicht ausgenutzt und

die Ballungsrandzone zersledelt werde., Diese habe visl-
mehr dort, wo es sich anblete, Freiraumfunktionen zu er-
fillen. So solle auch das Gebiet der Stadt Kettwig als

Tell des landschaftlich reizvollen Ruhrtals flr die Erholung
der BevS8lkerung der benachbarten Grofstiddte freigehalten
werden. Die Erhaltung dieser Erholungslandschaft werde
erschwert, wenn Kettwig selbstidndig bleibe. Jede weitere
Industrie- und groffléchige Gewerbeansiedlung misse unter=
bleiben und weitere Wohngebiete dirften nur unter Beachtung
der BedlUrfnisse des Gesamtraums ausgewiesen werden.

Eine Grofstadt wie Essen sel auf Grund ihres grdBeren
Planungsraumes besser in der Lage, den Interessen der Be-
vlkerung und der Wirtschaft gerecht zu werden, Sie ver-

flige im Norden ihres Gebiets Uber ausreichende und ver-
kehrsginstig gelegene Flichen flr die Industrie- und Gewerbe-
ansiedlung und sei im Gegensatz zu einer selbstindigen

Stadt Kettwig nicht darauf angewiesen, in den Erholungs=-
bereichen im Ruhrtal und auf den Ruhrh8hen Industrie= oder
Gewerbebetriebe anzusiedeln.

AuBerdem besitze Kettwig nicht die erforderliche Trag-
fdhigkeit fir die Ausbildung eines eigenen mittelzentralen
Bereiches., Das gelte sowohl fir den Bereich der &ffent=-
lichen als auch den der privaten Daseinsvorsorge. Seine
Ausstattung entspreche lediglich den Mdglichkeiten, die

in Schwerpunkten grofstidtischer AuBenbezirke geboten wlrden.
Selbstindige Unterzentren sollten in der Ballungsrandzone
nur in Ausnahmeffllen bestehen bleiben. Die von Kettwig
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geplanten Wohngebiete und Gewerbeansiedlungen basierten
aufl einer Bevdlkerungsprognose von 30.000., Die Sehaflfung
welterer Arbeitsplitze in Kettwig sel aber unndtig, weil
die Stadt durch ein modernes leistungsfihiges Verkehrs-
mittel - die S-Bahn = mit den Hauptzentren verbunden sei,
in denen die erwerbstidtigen Kettwiger Einwchner einen
Arbeitsplatz finden k&nnten. Die Schaffung von Arbeits-
plétzen und die Ausweisung von Wohnbauflichen wilrden nur
dazu filhren, daB sich die Zahl der Ein- und Auspendler

lauflend erhthe,

Die ZugehOrigkelt der Stadt Kettwig zum Gebiet des Ruhr-
sledlungsverbandes mache ihre enge Abh#ngigkeit vom Ruhr-
gebiet deutlich. Kettwig sei Teil des mittelzentralen
Verflechtungsbereiches der Stadt und des Entwicklungse
schwerpunktes Essen. Nach den Zielen der Landesplanung
sel in diesem Entwicklungsschwerpunkt eine standort-
gerechte Verdichtung der Besiedlung anzustreben. Dies
konne nur die Stadt Essen gewdhrleisten. Wegen der ver-
kehrsglinstigen Erreichbarkeit von Essen bestehe auch
kein AnlaB zum Aufbau eines eigenen Zentrums in Xettwig.
Vielmehr kobnne Essen dafilr sorgen, daB der Versorgungs-
nahbereich Kettwigs sich im Rahmen einer funktionalen

Arbteitstellung bestmdglich entwickele,

Landesplanerisch unerwinscht sei auBerdem, daf durch
Konkurrenzentwicklungen die Schwerpunktbildung in den
siidlich angrenzenden Entwicklungsschwerpunkten Ratingen
und Velbert erschwert werde, Es bestehe kein AnlaB,
zwischen diesen und dem Ballungskern Ruhrgeblet einen
welteren Entwicklungsschwerpunkt = Kettwig - festzusetzen.

Die Voraussetzungen fiir die Entwicklung Kettwipgs zu einem
Mittelzentrum kénnten auch nicht durch Eingliederung von
benachbarten Gemeinden geschaffen werden, Die Einbeziehung
etwa von H8sel und Breitscheid sowie des Ortsteils Isen=-
bilgel der Stadt Heiligenhaus wlirde nicht dem zentral-
Srtlichen Gliederungsprinzip entsprechen; denn Hosel und
Breitscheid gehirten zum mittelzentralen Bereich der

Stadt Ratingen, die gesamte Stadt Heillgenhaus zu dem~

Jenlgen der Stadt Essen.

?
- s



- T o

Die rdumliche N#he der Stadt Kettwig zu Essen spreche fir
ihre Eingliederung in diese Stadt. Der Anschluf im 8ffent-
lichen Nahverkehr genlige bereits heute grofstidtischen
Ansprilichen. Aus den bestehenden Verflechtungen werde deut=-
lich, daRk sogar die tidglichen Lebensbeziehungen der Kett=-
wiger Bevdlkerung weit Uber den Stadtbereich hinausgingen.
Die Kettwiger Schiiler kdnnten das differenzierte Angebot
in Essen in Anspruch nehmen. Auch die Berufspendlerzahlen
brichten die engen wechselseitigen Beziehungen der beilden
Stddte zum Augdruck. Der seit 1961 zu verzeichnende stirkste
Zuwachs an Auspendlern entfalle auf Essen.,

Im Rahmen der Gesamtkonzeption sei die Zuordnung des Kett-
wiger Ortsteils Mintard nach Milheim a.d. Ruhr erforderlich,
well er stdrker auf diese Stadt orientiert sei.

Mit ErlaB des Innenministers vom 23, Juni 1973 waren die
Betroffenen auf die Anderung des Vorschlages hinsichtlich
der Zuordnung des Ortsteils Mintard hingewiesen und zur
Stellungnahme aufgefordert worden, Die Stadt Kettwig wider-
sprach mit Dringlichkeitsentscheid vom 8. August 1973 der
Zuordnung von Mintard zu Milheim. Der Kreis HuBerte sich
durch Beschluf des Kreisausschusses vom 23. August 1973

in entsprechender Weise., Der Rat der Stadt MiUlheim a.d.Ruhr
stimmte dagegen der Anderung als Teilldsung zu.,

Der Landtag behandelte den Gesetzentwurf am 6., September
197% in erster Lesung und i{lberwies ihn an den Ausschuf fir
Verwaltungsreform (AusschuB)., Bel der &ffentlichen Anhdrung
vor dem AusschuB am 16, Oktober 1973 nahmen die Vertreter
der betroffenen Kdrperschaften zum Gesetzentwurfl Stellung.
Der Ausschuf, der am 17, Oktober 1973 u.a. den Raum
Milheim/Essen=Schuir/Kettwig/Breitscheid bereiste, lief
den Gesetzentwurf, soweit er das CGebilet Kettwigs betraf,
unverindert. In der AusschuBsitzung am 30, Oktober 1973
erklirte der Abgeordnete = . (FDP), seine Fraktion befir-
worte die weitere Selbstidndigkelt Kettwigs und, wenn dies
nicht mdglich sei, den Zusammenschluf mit Miilheim. Der

-8 -
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Abgeordnete (CDU) flihrte demgegeniiber aus,
seine Fraktion halte an dem Grundsatz fest, daB Gemeinden
in der Ballungsrandzone als Bméemeinden etwa 20.000
Einwohner haben miften,

Der Landtag beriet den Entwurf am 13. Februar 1974 in
zwelter Lesung. Dabel wurde auch ﬁbeé einen Knderungs-
antrag (Drucksache 7/3559) beraten, den 12 Abgeordnete
der CDU~-Fraktion gestellt hatten. Danach sollte Uber

die Zuordnung Kettwigs im Rahmen des Gesetzgebungsvere
fahrens zum Neugliederungsraum Disseldorf entschieden
werden. Der Abgeordnete - (CDU) begriindete den Antrag
damit, daB i{lber die einhéitlich@ Problematik des Kreisg-
gebietes nur im Rahmen einer sinnvollen Gesamtkonzeption
entschieden werden diirfe; aine‘Eingem&indumg nach Essen
komme unter keinen Umstinden in Frage; vielmehr wirde ein
ZusammenschluB Kettwigs mit Heiligenhaus eine sinnvclle
Selbstverwaltung sichern. Das Plenum lehnte den Antrag

ab und Uberwies den Gesetzentwurf{ an den Ausschuf zurick.
Dieser schlug keine Anderung der L¥sung im Raum Essen/

Kettwig vor.

In der dritten Lesung am 8. Mai 1974 sprach sich der
Abgeordnete - (CDU) zwar erneut gegen die Eingliede=~
rung Kettwigs nach Essen und flr den Zusammengchluf der
Stadt mit Heiligenhaus aus. Der Landtag nahm aber den

= in der SchluBs

Gesetzentwurf = insofern unveris
abstimmung mit Mehrheit an.

IL.

Gegen das Gesetz haben die Stadt Kettwig und der Kreis
Verfassungsbeschwerde mit der Behauptung erhoben; es
verletze die Vorschriften der Landesverfassung Uber das
Recht der kommunalen Selbstverwaltung. Die Stadt beantragt,

festzustellen, dal das (egetz verlassun

widrig = nichtig sei, sowelt sie betroffen ist.
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Der Kreis beantragt,

festzustellen, daPk das Gesetz verfassungs-
widrig sei, soweit der Gebietsstand des

Kreises durch die Eingliederung der Stadt
Kettwig in die StHdte Essen und Milheim a.d.Ruhr
betroffen ist. |

Zur Begriindung berufen sich die Beschwerdefihrerin auf
das Gutachten ihrer Bevollmidchtigten und des Diplom=
Geographen -~ zur "kommunalen Neugliederung
im Raum Kettwig", 1974, und dev Beschwerdefilhrer auf das
Gutachten seines Bevollmichtigten: "Kreisneugliederung
an der Rheinachse, Kreis Dilsseldorf{+Mettmann®, 1972,

Sie flihren aus:

Die MaBnahme sel ungeeignet, den Zielen des Ruhrgebiet~
Gesetzes zu dienen, Diese wichen im Ubrigen bezlglich
Kettwigs von den generellen Zielen der kommunalen Neu~
gliederung ab; denn bei der Eingemeindung der Stadt sei

es weder um eine Stdrkung der administrativen Lelstungse
kraft der Stadt Essen noch um eine Verbesserung der Ver-
sorgung der Bevdlkerung gegangen, Die weltere Selbstindige
keit Kettwigs dagegen werde den Neugliederungsgrundsitzen
in jeder Hinsicht gerecht,

Da der Gesetzentwurf auf eine Darlegung der Struktur und
der Funktionen Essens verzichte, sel der Sachverhalt nicht
ausrelchend ermittelt worden. AuBerdem sel der Gesetzgeber
von fehlerhaften Sacherwigungen und Wertungen ausgegangen.
Die Aussagen in der Begrindung zum Gesetzentwur! lUber Zen=
tralitit, Ausstattung, Einwohnerzahl, Verkehrsbeziehungen
und funktionale Bezlehungen Kettwigs vermittelten ein un-
vollstindiges und unrichtiges Gesamtbild,

Der Gesetzgeber sel von ilberholten Bevilkerun

daten ause
gegangen und habe Jlngste Entwicklungstendenzen verkannt,
indem er seiner Entscheidung die inszwischen Uberholte

landeskundliche Bestandsaufnahme von 1964 = 1968 zugrunde
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gelegt habe. Eine einmalige Bestandsaufnahme zur Zentra-
litdtsstruktur reiche nicht aus; erst mehrmalige Unter-
suchungen kénnten Entwicklungstendenzen feststellen.

Die Einstufung der Stadt als Unterzentrum entspreche hieht
mehr den tatsidchlichen Gegebe u;@xten, Kettwlg habe sich
inzwischen zu einem "nicht vollwirksamen Mittelzentrum"
entwickelt. Die Stadt versorge sich im mittelzentralen
Bereich selbst und seil auf Essen nicht angewiesen., Sie
habe auch fir Heiligenhaus, Breitscheld und HYsel mittel~
zentrale Bedeutung.

Die Darstellung der Einrichtungen der gehobenen Versorgung
Kettwigs in der Begriindung des Gesetzentwurfs weise Lilcken
auf’y insbesondere wirden konkret geplante oder im Bau be-
¢ Realschule, das zwelte

findliche Einrichtungen (z.B. ¢
Freibad und das Herz- und Kreislaufzentrum mit rund 400
Betten) nicht berilicksichtigt. Es fehle der Stadt nur an
solchen Einrichtungen des gehobenen Bedarfs, die beil kreis-
angehdrigen Gemeinden ohnehin nicht in Betracht kidmen,
vielmehr durch den Kreis und die Zweckverbinde bereit=
gestellt wirden., Die in der Begwﬁndung des Gesetzentwurles
vorgenommene Beurteilung des Umfanges der privaten Daseins=-
vorsorgeeinrichtungen der Stadt gehe von nichtssagenden

Durchschnitteswerten im Einzelhandelsumsatz aus.

Der Gesetzgeber habe bel seinen Wertungen zukinftig nicht
mehr beeinfluflbare Faktoren aufer acht gelassen. Dle Ein-
gemeindung Kettwigs kdnne auf lingere Zeit ein betrichte-
liches Bev@lkerungswachstum und einen Ausbau des Gewerbe-
gebietes im Stadtgebiet nicht verhindern., Durch diese be-
reits eingeleiteten und planungsrechtlich gesicherter
MaBnahmen werde die Stadt in etwa finf Jahren rd. 30.000
Einwohner haben und damit die Tragfidhigkeit fir ein Mittel-

zentrum erreichen,

Die im Gesetzentwurf aufgefilhrten Verflechtungsbeziehungen

selen keine tragfdhigen Begriindungskriterien. Soweit sie

auf Pendlerbewegungen abstellten, selen sie ungeelgnet,

o 1T e
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well diese sich schnell verindern kdnnten, Den Pendler=-
bewegungen nach Essen milsse man diejenigen nach Silden und

in das Kreisgebiet gegeniliberstellen, die etwa gleichstark
seien, Die schulischen Beziehungen seien ebenfalls ein=
seitig von Kettwig nach Essen dargestellt worden. Dabei

sei {lbersehen worden, daf das schulische Angebot der Stadt
Essen infolge ihrer oberzentralen Stellung naturgemif
breiter sei. Die im Gesetzentwurf enthaltenen Angaben zu
den Verkehrsbeziehungen zwischen Kettwig und Essen kdnnten
fir die kommunale Neugliederung allenfalls eine unter=
geordnete Rolle spielen, selen im Ubrigen unvollstindig

und zum Teil falsch, Die Verkehrsbeziehungen der Stadt
Kettwig zu den Ubrigen umliegenden Orten (etwa Heiligenhaus
und Milheim) seien zumeist weit besser als diejenigen zu
Essen. Mit dem Ausbau der S=Bahn=Strecke Kettwig=-Velbert-
Wuppertal werde nicht der Verkehr Kettwig-Essen, sondern
der Verkehr gzwischen Kettwig und dem Bergischen Land
intensiviert werden. Die Trinkwasserversorgung und die Mill-
beseitigung Kettwigs von Essen aus seien kein Neugliederungs-
kriterium.

SchliefRlich sel auch die Zugehlrigkelt Kettwigs zum Sied-
lungsverband Ruhrkohlenbezirk kein Neugliederungskriterium,
da diese ZugehSrigkeit von der Struktur der Stadt her
lédngst Uberholt sei.

Die NeugliederungsmaBnahme verstoRe gegen den Grundsatz,
in der Ballungsrandzone leistungsfihige Mittelzentren zu
bilden, der nach der allgemeinen Begrindung zum Gesetz-
entwurf in der Ballungsrandzone Vorrang haben solle., Das
Modell einer selbstdndigen Entlastungsstadt Kettwigs flige
gich sinnvoll in die landesplanerischen Zielvorstellungen
ein., Es fehle jede Begrindung daflir, daf Kettwig keine
mittelzentrale Entwicklung nehmen kdnne und solle., Die im
Gesetzentwurf getroffenen Aussagen und SchluBfolgerungen
hinsichtlich der Entwicklungsmbglichkeiten der Stadt seien
falsch oder nicht tragfihig. So sel der Zuzug aus dem Bale
lungskern keine tragfihige Begriindung; denn an diesen
Wanderungsbewegungen kénne eine Eingliederung in der Sache

- 12 =
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nichts &ndern. Im librigen sei der Anteil von 4,3 v.H.,

den Kettwig am Wanderungsverlust Essens habe, unerheblich.
Dalk die Stadt Kettwig nicht selbst die vielf#ltigen
Berufs~ und Arbeitswiinsche ihrer Bevdlkerung befriedigen
kdnne, sel kein Eingliederungsargument., Dazu sel keine
Gemeinde in der Lage; sonst wirde es auch keine Pendler
geben. Der Gesetzgeber habe nicht einmal die Mdglichkeit,
Kettwlg ausnahmsweise als Unterzentrum in der Ballungs-

Uberlegungen einbe=-

wzone bestehenzulassen, in se

BN

Aus dem LEP II liefen sich keine Argumente flr die gesetsz-
liche MaRnahme herleiten, insbesondere deshalb nicht,

well Entwicklungsschwerpunkte Riume und nicht kommunale
BEinheiten erfaften. Die im Gesetzentwurfl enthaltene Be-
hauptung, Kettwig seil Bestandteill des Entwicklungsschwer=
punktes Essen, sel schon deshalb fehlerhaft, well Kettwig
und Essen zu verschiedenen Zonen gehdrten, Schlieflich
zelgten die Erliuterungen zum LEP II eindeutig, daf aus

@y Au&w@l3uﬂ? der Stadt Kettwipg als Ballungsrandzonen=
Eipenschaft als Entwicklungsschwerpunkt

5. Urdnung gefolgert werden kdnne.

Beziglich der Preiraumfunktion des Kettwiger (ebletes

bringe die MaBnahme keine Verbesserung, eher sogar eine

s

rheltlichen Verwaltung

schlechterung. Einer einzigen ¢
skern und

sel es kaum mogliua, den Funktionen von Ballung
echt zu werden, Die zu

zﬁ@ffenden Fnthcheldungen wirden meist zu Lasten der Bal-
lungsrandzone gehen, Es sei deshalb damit zu rechnen, daf
emeindung mit Besiedlung

Kettwiger Geblet nach der Eing
"vollaufen” werde, wie dies als grundsdtzliche Beflrchtung
in der Begrindung zum Ennepe=Ruhr-Kreis-Gesetzentwurf aus~

resprochen worden sei., Die Stadt Essen habe auch keines-

o5 die slidlichen Erholungsgebiete belderseits der Ruhr

von Bebauung weitgehend freigehalten. Essen versuche, in

dem Gringirtel zwischen Essen und Kettwlig Wohnungen,
Gewerbebetriebe und Verwaltungen anzusiedeln. So schlage
das im Auftrage der Stadt Essen erstattete Gutachten u.a.

A
5
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der : ‘wwom November 1974 u.a.
eine Ansiedlung lings der B 288 im bislang nicht verplan-
ten AuBenbereich vor.

Die Freizeitfunktion des Kettwiger Gebietes sei auch bei
weiterer Eigenstindigkeit der Stadt gesichert und wilrde

auf Dauer Vorrang behalten. 76 v.H. des Stadtgebietes
wirden auch nach Erreichung der erwarteten 30,000 Einwohner
als Freifliche der Erholung vorbehalten bleilben., Erhebliche
Gebietsteile der Stadt seien zudem durch sog. Negative
bebauungspléne des Siedlungsverbandes Ruhrkohlenbezirk er-
faft. SchlieBlich liefen sich in einem Kreisgebilet Bau-
genehmigungen, die den Erholungsfreiraum bedrohten, er=-
fahrungsgemif wirksamer verhindern, weil der Reglerungs-

président und der Oberkreisdirektor beteiligt seien.

Die weitere Eigenstidndigkeit der Stadt Kettwig werde auch
sonst nicht zu Fehlplanungen flhren. Es sel weder darge-
tan, worin konkret "unerwilnschte Konkurrenzentwicklungen"
bestehen kidnnten, noch sei nachgewiesen, wo die Stadt
irreversible Schiden verursacht habe oder verursachen kénnte.
Die Planung der Stadt habe niemals gegen die Grundsitze

der Raumordnung und Landesplanung verstoRen. Kettwig habe
sich bestimmungsgemi als Entlastungs= und Wohngemeinde

in der Ballungsrandzone entwickelt., Bei der Ausweilsung von
Bauflichen auch flir die nicht bereits ansissige Bevdlkerung
handele es sich um notwendige vorausschauende Planung;

denn jede Planung milsse auch Wanderungsstrtme berlcksich=-
tigen. Alle Planungen der Stadt seien in Kooperation mit
dem Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk durchgefiihrt worden.
Die Stadt habe die Bauleiltplanung auBerdem immer mit der
Stadt Essen abgestimmt. Diese habe in keinem Fall von ihrem
Recht, Bedenken zu erheben, Gebrauch gemacht.

Die weitere Selbstindigkeit Kettwigs harmoniere mit den
Grunds8tzen der Kreisreform. Die Intercity=Kreisproblematik
sei von Innenminister und Landtag beli den Beratungen des
Ruhrgeblet=-Gesetzes nicht gesehen worden., Das Stadt-Umland-
Problem sel im Bereich von Intercity~Kreisen



nicht durch Eingemeindungen zu 18sen, weil dann der
Bestand einer leistungsfidhigen Kreisorganisation in Frage
gestellt werde., Im EinfluBbereich mehrerer Oberzentren
kénnten zahlreiche kommunale Funktionen wesentlich besser
von kreisangehtrigen CGemeinden zusammen mit dem Kreis
wahrgenommen werden als von den Kernstddten. Der Landtag
habe entgegen der Zusage des Ministerprisidenten (Schrei~
ben an Blrgermeister .. - vom 17. April 1973) keine
Gelegenheit gehabt, seine Entscheidung bezliglich Kettwigs
aus der Gesamtschau mit dem Raum Dilsseldorf zu treffen,
da die Beratungen abgeschlossen gewesen seien, bevor der
Gesetzentwurf des Disseldorf«Gesetzes in den Landtag eine

gebracht worden sei,

Die Ziele des Gesetzgebers hitten im Ubrigen durch weniger
einschneidende Mafnahmen als eine Eilngemeindung geldst
werden kdnnen., Der beabsichtigte "Entwicklungsstop" im
Gebiet Kettwigs hitte schon durch eine Anderung des Gebiets-
entwicklungsplanes erreicht werden k&nnen. Es sei ein Uber-
midfiger Eingriff, wenn neue Einsichten der Landesplanung
statt dessen durch Beseltigung einer lebensfdhigen Mittel=
stadt wie Kettwig erledigt wlrden. Planungsziele miften
zundchst mit Mitteln der Planung angestrebt werden., Flr

die Ausweisung der Stadt als Erholungsschwerpunkt wire
zudem der mehrfach angekiindigte Landesentwicklungsplan III
der richtige Ort gewesen. Nur in Nordrhein=Westfalen habe
die Stadt-Umland=-Problematik zu groBRflichigen Rundumeinge-
meindungen, in allen anderen Bundeslindern dagegen zu we~
niger eingreifenden Modellen der Zusammenarbeit gefihrt.

SchlieRlich hitte das Argument der mangelnden Tragfihig-
keit Kettwigs flir ein eigenstindiges Mittelzentrum durch
ZusammenschluB der Stadt mit Heiligenhaus oder mit Tellen
von Breitscheid und Hosel selbstverwaltungsfreundlich
widerlegt werden kdnnen. Durch den Zusammenschluf mit
GroBteilen von Breitscheid und Hisel wire eine Stadt mit
rd. 28.000, durch den Zusammenschiuf mit Heiligenhaus eine
solche mit rd. 50,000 Einwchnern entstanden. Kettwig und
Heiligenhaus hitten am 8. Februar 1974 bereits freiwillig

]
fosd
(94



- 15 =

einen entsprechenden Gebietsinderungsvertrag geschlossen;
beide Stéddte seien zudem vielfach miteinander und gemein-
sam mit dem Kreis verflochten.

Die MaBnahme sei insgesamt unverh#ltnismifig, berlicksiche-
tige nicht den Willen der Bev8lkerung und verstoBe gegen
das Demokratiegebot. Den Blrgern erwilchsen aus der Einge=-
meindung keinerlei Vorteile, Die Beeintrichtigung der 8rt-
lichen Verbundenheit k&nne auch durch die Stadtbezirks=-
gliederung nicht hinreichend ausgeglichen werden, zumal
die Stadt Kettwig zusammen mit den Essener Ortsteilen
Werden, Schuir, Heidhausen und Fischlaken einen Stadtbezirk
mit rd. 56,000 Einwohnern bilde. Bei einer Blirgerbefragung
im November 1973 hitten bei einer Wahlbeteiligung von

84,4 v,Ho 99,4 v.H, die Eingemeindung nach Essen abge-
lehnt. Die Eingemeindung werde zu einer Verddung des ge-
meindlichen Lebens flhren, wie die:Eingemeindungen Ende
der Zwanziger Jahre bewiesen hitten.

SchlieBlich rigt die Beschwerdefilhrerin das Anhérungs-
verfahren beziiglich der Eingliederung ihres Ortsteils
Mintard in die Stadt Mulheim a.d., Ruhr, Die Frist zur
Stellungnahme sei zu kurz gewesen. Der Ortstell sel auberdem
erst spiter genau abgegrenzt worden; darin liege ein Ver-
stof gegen Ziff. 2.3 Satz 3 der Verwaltungsverordnung zu

§ 16 GO,

Dem Landtag, der Landesregierung sowie den Stidten Essen,
Milheim a.d. Ruhr und Heiligenhaus ist Gelegenhelt zur
Stellungnahme gegeben worden, Der Landtag und die Stadt
Miilheim a.d. Ruhr haben sich zur Sache nicht geduBert.

Die Landesreglerung hdlt die Verfassungsbeschwerde flr
unbegrindet und fihrt aus: Die gesetzliche Mafnahme beruhe
nicht auf im weseﬁ%lichen unrichtigen Sachverhaltsannahmen.
Die landeskundliche Bestandsaufnahme sei nicht ungeeignet,
die fehlende mittelzentrale Eigenstindigkelt der Stadt zu
belegen; denn nach den Erfahrungen der Neugliederung
kénnten bei enger riumlicher Nachbarschaft zwischen

- 16 =
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Ballungskern und Randgemeinde und bei starken, durch
Herkunft und Arbeitsplatz befestigten Bindungen der
Blirger der Randgemeinde an den Ballungskern in wenigen
Jahren keine merklichen Knderungén in den Konsum= und
Lebensgewohnheiten auftreten kdnnten., Das im Gesetzent~-
wurf voll ausgebreitete Gesamtbild der Verflechtungs-
beziehungen weise auf die Funktionseinheit zwischen
Essen und Kettwig hin, die Kettwig als typischen
"Grofstadtvorort" erkennen lésseo

Die Einwohnerzahl Kettwigs liege weilt unter dem Schwellen=
wert fir die Tragf#higkeit zentraler Einrichtungen des
Mittelbereichs, Als obJektiver Anhaltspunkt unzureichender
mittelzentraler Leistungsfihigkeit und entsprechender Ent-
wicklungsméglichkeiten hidtten neben der Einwohnerzahl die
geographische und verkehrliche N#he der Stadt zum Mittel-
punkt der Grofstadt Essen und deren grofes Leistungsangebot
besondere Bedeutung. Kettwig entwickle sich seit Jahren

ganz Uberwiegend aus dem Zuzug von Essener Blirgern. Die aufl
Expansion gerichteten Absichten der Beschwerdefilhrerin
stlinden nicht im Einklang mit dem Landesentwicklungs-
programm vom 19, Mirz 1974 (§§ 23, 19). Der (esetzgeber

habe auferdem gerade in den Neugliederungsgesetzen dafilr
gesorgt, daR der wichtige Grund einer sachgerechten Plazie=-
rung der Siedlungsschwerpunkte Uber die groBriumige Abgren-
zung der kommunalen Planungstriger erfililllt werde, nachdem

er der Landesregierung Befugnis zu einer weitergehenden Ein-
fluBRnahme auf die Plazierung versagt habe. Die dadurch mdg-
liche Aufgabenteilung zwischen City und Stadtteilzentren

sel besser geeignet, Fehlinvestitionen, Konkurrenzentwick-
lungen sowie schidliche Zersiedlung und Zweckentfremdung

in der Landschaft zu vermeiden, als es die bisherige Zustén-
digkeitsregelung und gebietliche Abgrenzung der Gemeinden,
auch im Raum Essen/Kettwig/Milheim a.d. Ruhr, vermocht hitten.
Die Bildung einer aus Kettwig, H8sel sowie Teilen von
Breitscheid und Heiligenhaus bestehenden neuen Gebiets-
kérperschaft hitten Landesregierung und Landtag schon

w17 =
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deshalb nicht ernstlich in Betracht gezogen, weil sie das
Zentrengefiige empfindlich gestért hitte. Hisel und Breit-
scheid seien vom Ortskern Kettwig durch Ruhrh&hen und land-
wirtschaftlich genutzte Freifldchen deutlich abgesetzt,
H8sel gehdre eindeutig zum mittel- und oberzentralen Ein-
zugsbereich der Sti#dte Ratingen und Dilsseldorf; Breitscheid
sei daneben noch zu kleineren Teilen auf Essen ausgerichtet,
Auch Heiligenhaus liege dem Mittelpunkt von Kettwig topo-
graphisch abgewandt., Die Abtrennung von Teilen der Gemeinde
Heiligenhaus wiirde einen einheltlichen Nahversorgungs-
bereich auseinanderreifen,

Die Abgeordneten hidtten bel der zweiten Lesung des
Ruhrgebiet-Gesetzes die Konzeption flir den Neugliederungs-
raum Disseldorf gekannt. Spitestens zur Zeit der Beratung
des AusschuBberichts flr die dritte Lesung habe ihnen die
Stellungnahme des Kreises zum Innenministervorschlag flir
diesen Neugliederungsraum vorgelegen,

Die Stadt Essen hilt die Verfassungsbeschwerden ebenfalls
fiir unbegriindet. Die Stadt Helligenhaus sieht demgegeniiber
eine selbstdndige Stadt Kettwig als die beste Lsung an,
erhebt aber auch keine Einwendungen gegen eine Zuordnung
Kettwigs zu Heiligenhaus,

Hinsichtlich des weiteren Vorbringens und des Sachverhalts
im einzelnen wird auf den Inhalt der Schriftsitze mit ihren
Anlagen, auf die Gesetzesmaterialien und auf die Kreis-
karten Nr. 12/13 (Kreis Dilisseldorf=Mettmann, Stadt Dlssel-
dorf, 3. Aufl. 1973) und Nr., 6 = 9/49~52/70=77/83 (Ruhr-
gebiet, 1. Aufl. 1973) des Landesvermessungsamtes Nordrhein=-
Westfalen Bezug genommen,

B,
Die Verfassungsbeschwerde ist nach § 50 VerfGHG zuldssig
(vgl. Urteil vom 24, 4. 1970 (Bonn), OVGE 26, 271 mit weite-

ren Hinweisen). Sie ist jedoch unbegrindet.
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I

Nach sténdiger Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs
(Urteil vom 4,8,1972 (Walheim), OVGE 28, 292, und dortige
Hinweise) wird der Bestand einer Gemeinde als Teil des Kern-
bereichs der gemeindlichen Selbstverwaltung durch Art, 78 LV
in begrenztem Umfang geschiitzt, In ihn darf nur nach Anh8rung
der Gemeinde unter Beriticksichtigung des Willens der Be=
vilkerung aus Grinden des 6ffentlichen Wohls eingegriffen
werden. Das 8ffentliche Wohl (Gemeinwohl, #ffentliches
Interesse) ist ein wertbezogener, ausfillungsbediirftiger
Rechtsbegriff, der eine Vielzahl von Zielen und Zwecken
deckt. Die Bindung des Gesetzgebers an das 8ffentliche

Wohl bedeutet daher nicht, daB ihm die Verwirklichung
bestimmter Neugliederungsziele oder =prinzipien aufgegeben
sei. Vielmehr ist es seine Aufgabe, innerhalb des von der
Verfassung gesteckten weiten Rahmens selbst die Ziele der
von ihm vorzunehmenden gemeindlichen Neuordnung zu be-
stimmen und die von ihm zur Verwirklichung dieser Ziele

fir erforderlich gehaltenen Einzelregelungen zu treffen,
Dabei ist das Offentliche Wohl gewahrt, solange Ziele an=-
gestrebt und Sachverhalte verwirklicht werden, die dem

Staat und seinen Gebletskdrperschaften im ganzen mehr

niltzen als schaden,

Die Einhaltung dieser CGrenze nachzupriifen, obliegt dem
Verfassungsgerichtshof (Urteil vom 4,8.1972, aal. 293).

Die Priifung erstreckt sich insbesondere darauf, ob der
Gesetzgeber mit der Verfolgung dieser Ziele dem 8ffent-
lichen Wohl hat dienen wollen, ob die gesetzliche Mafnahme
dem 0ffentlichen Wohle und den hieran orientierten konkreten
Zielen des Gesetzgebers dient, ob sie wegen der Vorzlige
einer die Beschwerdefilhrer weniger belastenden Alternative
18sung etwa nicht erforderlich ist und ob die mit der ge=-
setzlichen MaRnahme eintretenden Nachteile, insbesondere
die Beeintrichtigung der &rtlichen Verbundenheit der Ein-
wohner mit ihrer Gemeinde und ihrem Kreis; nicht aufer Ver-
hiltnis stehen zu den Vorziigen der gesetzlichen MaBnahme.
Hierbei ist der Verfassungsgerichtshof an die Erwdgungen
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und Wertungen des Gesetzgebers gebunden, sofern sie nicht
offensichtlich fehlerhaft und eindeutig widerlegbar sind.

II.

Fehler in Gesetzgebungsverfahren sind nicht festzustellen.
Die Beschwerdefiihrer sind rechtzeitig und in ausreichender
Weise zum Neugliederungsvorhaben angehért worden. Der Wille
der Bevdlkerung in Kettwig und im Kreis ist dem Gesetz-
geber durch die schriftlichen Stellungnahmen des Rates der
Stadt Kettwig vom 20, Dezember 1972 sowie vom 8./29.August
1973 und des Kreistages vom 11, Januar 1973 sowie vom

24, September 1973, auBerdem durch die miindlichen AuBerungen
des Stadtdirektors, des Bilrgermeisters und der drei Vor-
sitzenden der Ratsfraktionen Kettwigs sowie des Oberkreis-
direktors im AnhOrungstermin des Ausschusses flir Verwaltungs-
reform vom 16. Oktober 1973 zur Kenntnis gebracht worden.
Der Gesetzgeber hat den Willen der Bevdlkerung in seine
Erwigungen auch einbezogen., Das ergibt sich aus dem schrift-
lichen Bericht des Ausschusses zur zwelten Lesung und aus
den Beratungen des Falles Kettwig im Plenum des Landtages.

Das Anhérungsverfahren ist auch insoweit ordnungsgemif
durchgefihrt worden, als es sich auf die Eingliederung des
Kettwiger Ortsteils Mintard in die Stadt Milheim bezog.

Zwar war die im Anhdrungserlaf des Innenministers vom

23. Juni 1973 bis zum 1, September 1973 eingeriumte Anhd-
rungsfrist angesichts der Ferienzeit kurz bemessen. Da der
Gesetzentwurf vom Neugliederungsvorschlag des Innenministers
nur geringfiigig abwich, war sie jedoch ausreichend. AuBer-
dem blieb es den Beschwerdefilhrern unbenommen, sich noch
nach dem 1. September 1973 zu &dubern,

Auch die Rilge der Beschwerdefilhrerin, wihrend des Anh8rungs-
verfahrens sei die exakte Abgrenzung des Ortsteils Mintard
nicht bekannqéewesenﬁ ist nicht begriindet. Im Anhbrungs-
erlaB ist die Grenzziehung als "die Verlingerung der
Miilheimer Stadtgrenze auf dem rechten Ruhrufer in sid-
westlicher Richtung auf die August=Thyssen-Strafe"
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hinreichend klar bezeichnet worden; es war nicht erforder-
lich, sdmtliche Flurstiicke anzugeben, die nach Milheim
eingegliedert werden sollten.

Es ist ferner unbedenklich, daf die Neugliederung der
Stadt Kettwig Gegenstand eines anderen Neugliederungs-
gesetzes gewesen ist als die der lbrigen Gemeinden des
Kreises (vgl, auch Urteil vom 6. 12, 1975 = VerfGH 51/75 =
(Kreis Moers u.a.), amtl.Umdr. S. 30). Die gegenteilige
Ansicht wirde, da jeder Neugliederungsraum mit den angren-
zenden R&umen Berﬂhrungspunkté und raunmilberschreitende
Probleme aufweist, letztlich zu der Forderung filhren, die
Neugliederung des Landes Nordrhein=Westfalen hitte nur in
einem einzigen Neugliederungsgesetz erfolgen dilrfen.

Demgegeniliber war es verfassungsrechtlich durchaus zuldssig,
das Land in verschiedene Neugliederungsriume einzuteilen,
Die Einteilung beruhte auf sachgerechten Erwlgungen. Die
betroffenen Gebietskdrperschaften konnten die wesentlichen
Grundzilige der Neugliederungspline f{lr die Nachbarriume bel
ihren Stellungnahmen beriicksichtigen, so der Kreis den Neu-
gliederungsvorschlag fiUr den Raum Ruhrgeblet und die Stadt
Kettwig den fiir den Raum Disseldorf. Dies zelgt der Abschluf
des Gebietsidnderungsvertrages mit der Stadt Heiligenhaus.
Insbesondere aber hat der Gesetzgeber den Zusammenhang
zwischen den einzelnen Neugliederungsrdumen berlcksichtigt.
Bereits das Schreiben des Ministerprisidenten an den
Birgermeister der Stadt Kettwig vom 17. April 1973 ent-
hielt die Zusage, der Landtag werde in die Lage versetzt
werden, bei der Neugliederung des Ruhrgebletes die Neu-
gliederungsvorstellungen der Landesregierung beziglich

des Diisseldorfer Raumeskzu beriicksichtigen. Dies ist ge-
schehen, Der Landtag konnte die Neugliederungsentscheidung
fiir den Raum Kettwig aus den Gesichtspunkten sowohl des
Ruhrgebietes als auch des Raumes Disseldorf treffen.

Schon in der &ffentlichen Anh8rung vor dem Ausschufl am

16. Oktober 1973 ist von den Vertretern der Stadt Kettwig
und des Kreises auf die Verflechtung der Stadt mit dem
Kreis und auf die Funktion des Kreises als Intercitykreis
im Raum Diisseldorf hingewiesen worden. Der Vorschlag des
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Innenministers zur Neugliederung des Neugliederungsraumes
Mdnchengladbach/Dilsseldorf/Wuppertal vom 10, Dezember 1973
ist den Abgeordneten vor der fir die zweite Lesung des
Ruhrgebiet-Gesetzes maRgeblichen Ausschufisitzung (6.Februar
1974) bekanntgeworden. In der zweiten Lesung des Ruhrgebiet-
Gesetzes ist im Zusammenhang mit einem Anderungsantrag
ausdricklich auf den Gésichtspunkt der Gesamtkonzeption des
Kreises und auf die Mdglichkeit einer Zusammenlegung Kettwigs
mit Heiligenhaus hingewiesen worden, Der Gesetzgeber hat

den Antrag, Uber den Raum Kettwig im Zusammenhang mit dem
Raum DUsseldorf zu verhandeln und zu entscheiden, abgelehnt,
Der Gesetzentwurf des Disseldorf-Gesetzes ist sodann am

19. Mirz 1974 in den Landtag eingebracht worden, als die
Neugliederungsentscheidungen zum Ruhvgebiethesetz noch
nicht endgliltig getroffen worden waren; die letzte Sitzung
des Ausschusses vor der dritten Lesung des Ruhrgebiet=
Gesetzes fand erst am 3, April 1974 statt,

III.

Die sich aus dem Gesetz und seinen Materialien ergebenden
allgemeinen Ziele der kommunalen Neugliederung und besonderen
Ziele der Eingliederung der Stadt Kettwig in die Stidte

Essen und Milheim a.d. Ruhr halten sich im Rahmen des &6f~-
fentlichen Wohls. Die angewandten Neugliederungspringipien
entsprechen den angestrebten Zielen,

Innerhalb des ganzen Landes sollen nach den tiefgr&ifenden
Anderungen der politischen,; wirtschaftlichen und sozialen
Verh#iltnisse seit der letzten umfassenden gemeindlichen
Neuordnung Organisationsformen der kommunalen Selbstverwal-
tung geschaffen werden, durch die den Bllrgern unter mdglichst
geringer Belastung eine méglichst umfassende und in allen
Landesteilen gleichwertige Daseinsvorsorge gewdhrt und die
Erfiillung der Ubrigen 8ffentlichen Aufgaben gesichert werden
kann, Dariiber hinaus soll die kommunale Selbstverwaltung ge-
stirkt werden., Zu diesen Zwecken sollen das Land nach einem
System von Schwerpunkten und Achsen entwickelt, die
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Siedlungsstruktur des Landes nach dem zentraldrtlichen
Gliederungsprinzip verbessert, die Bevdlkerungsbewegungen
entsprechend geordnet und die Erhaltung von Freiflichen
gesichert werden. Die Entwicklung selbstindiger Mittel=
zentren soll nicht gef¥rdert werden, wenn diese im engeren
groBfstidtischen Verflechtungsbereich liegen,

Die konkreten Ausprigungen dieser Neugliederungsziele

fir den hier bedeutsamen Raum halten sich in dem vorbe-
zelichneten Rahmen., Das Gebiet der Stadt Kettwig in der
Ballungsrandzone soll fir die Erholung der Bevilkerung

des Ballungskerns Ruhrgebiet freigehalten und vor einer
expansiven Siedlungspolitik geschiltzt werden. Die Stadt
Essen soll in die Lage versetzt werden, die Sicherung
dieses Freiraumes wahrzunehmen und die Kettwiger Erholungse
bereiche beiderseits der Ruhr in ihre slidlichen Erholungs-
bereiche um den Baldeneysee einzubeziehen, Durch die Ein=-
gliederung Kettwigs nach Essen und Milheim soll dem zentral=-
6rtlichen Gliederungsprinzip entsprochen werden. Die Ver=
flechtungsbeziehungen scllen beriicksichtigt werden., Die
Bev&lkerung der Stadt Essen soll angesichts der allgemeinen
Stagnation der Bevdlkerungsentwicklung mglichst im Bereich
der in Essen vorhandenen Infrastruktur festgehalten werden.
SchlieBlich so0ll die Entwicklung Kettwigs zu einem selb-
stidndigen Mittelzentrum, das nach Auffassung des Gesetz-
gebers nur auf Kosten und zum Nachteil der Stadt Essen

und der im Siden angrenzenden Mittelzentren entstehen
kénnte, verhindert werden., Auch dieses Ziel, bestimmten
brtlichen Entwicklungsimpulsen die Unterstiitzung zu ver-
sagen oder ihre Entfaltung zu verhindern, ist nicht ge=
meinwohlwidrig (vgl. die Urteile vom 12, 7, 1975 = VerfQH
21/74 - (Neubeckum), amtl.Umdr. S. 15, und vom 6. 12. 1975
- VerfGH 1%/75 - (Gladbeck), amtl.Umdr. S. 22).

Entgegen der Meinung des Beschwerdefiihrers decken die
ch hinsichtliech der Stadt

Zwecke des Ruhrgebiet=(Gesetzes =
Kettwig mit den generellen Zlelen der kommunalen

= 2% e



- 2% -

Neugliederung, obwohl eine Stirkung der administrativen
Leistungskraft der Stadt Essen nicht Grund der gesetzlichen
Mafnahme gewesen ist, Es ist verfassungsrechtlich unbedenk=
lich, wenn eine NeugliederungsmaBnahme nicht simtlichen
Neugliederungszielen oder diesen nicht in gleicher Inten-
sitdt dient. Aus der besonderen geographischen, bevilkerungs-
méfigen, siedlungsstrukturellen und wirtschaftlichen Ause-
gestaltung der einzelnen Neugliederungsbereiche ﬁoigt’notw
wendigerweise, daB die allgemeinen Neugliederungsziele nicht
Uberall in gleicher Weise, im gleichen Umfang und in gleicher
Intensitit verwirklicht werden kénnen und auch nicht ver-
wirklicht zu werden brauchen. Abgesehen davon ist das all-
gemein fiir die Neugliederung geltende Ziel, die Verwaltungs-
effizienz zu stirken, = anders als das Ziel der oberzentra-
len Stdrkung der Stadt Essen = im Gesetzentwurf nicht aus-
driicklich verneint worden. Die Annahme des (Gesetzgebers,

daf die Kettwiger Blirger infolge der Eingemeindung nach
Essen auf lange Sicht durch eine effektivere Kommunal=-
verwaltung versorgt werden und daB die Neugliederungsmal=-
nahme insofern auch der Stirkung der Verwaltungseffizienz
dient, ist nicht eindeutig widerlegbar. '

IV,

Die gesetzliche MaBnahme, die Eingliederung von Kettwig
nach Essen und MUlheim a.d. Ruhr, ist nicht offensichtlich
ungeeignet, den zuvor genannten Zielen zu dienen.

Bel der Neugliederung des Raumes Kettwig hat der Gesetz-
geber weder den maBRgeblichen Sachverhalt mangelhaft er-
mittelt noch ist er in wesentlichen Punkten von unzutref-
fenden Sachverhaltsannahmen ausgegangen, Alle Stellung-
nahmen der Beschwerdefilihrer = einschlieflich der beiden
umfangreichen Gutachten ihrer Verfahrensbevollmichtigten =
und damit auch die darin Jjewells enthaltenen Erginzungen
und Berichtigungen zum Sachverhalt sind dem Gesetzgeber
zur Kenntnis gebracht worden., Er konnte sich somit aus

der Gesamtheit der ihm zuginglichen Informationen ein in
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den wesentlichen Punkten zutreffendes und vollstindiges
Bild des Raumes Kettwig, der Umgebung sowie der neuesten
Entwicklung und Entwicklungstendenzen machen. Es war nicht
erforderlich, daR der Gesetzentwurf und die sonstigen Ge-
setzesunterlagen sich im einzelnen mit allen Einwendungen
und Gegendarstellungen der Beschwerdeflihrer auseinander-
setzten. Es genligte vielmehr, daf die Abgeordneten von der
Ablehnung der geplanten Neugliederung durch die Beschwerde=
fihrer Kenntnis erhielten und ihnen die M8glichkeit offen-
gehen und sich hieriber umfassend zu informieren (vgl.
Urteil vom 12, 7. 1975 = VerfGH 21/74 - (Neubeckum),

amtl. Umdr., S.13).

Die Riige des Beschwerdefilhrers, der Gesetzentwurf stelle

zu einseitig auf die Verflechtungen Kettwigs mit Essen ab
und bericksichtige nicht diejenige Kettwigs mit den Gemein-
den des Kreises und mit der Stadt Disseldorf, greift eben-
falls nicht durch. Zwar ist es richtig, daf bel der Betrach=-
tung der Berufspendlerbeziehungen ein gegenilber der Dar-
stellung im Gesetzentwurf anderes Bild entsteht, wenn man
die Gruppen der von Kettwig nach Silden auspendelinden
Erwerbspersonen zusammenrechnet und der Gruppe der nach
Essen auspendelnden Erwerbspersonen gegenillberstellt. Der
Oberkreisdirektor hat jedoch schon im Anh8rungstermin vor
dem AusschuB hierauf eindringlich hingewiesen und die ent-

sprechenden Zahlen zu Protokoll gegeben.

Auch die maRgeblichen Bewertungen und Erwigungen des (Gesebz~-

gebers, die der Annahme der Geeignetheit der gesetzlichen
MaBnahme zur Verwirklichung der angestrebten Ziele zugrunde

liegen, sind nicht offensichtlich fehlerhaft.

a) Das gilt zundchst fir die Erwigung des Geselzgebers,
en Freiraum in Kettwig und insbesondere die dortigen
der Ruhr zu sichern; denn

Erholungsbereiche belderseits
die Sicherung des Freiraumes fir Freizeit- und Erholungs=-
anlagen gehdrt zu den Zielen der Raumordnung und Landes=
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planung sowohl flr den Ballungskern als auch fir die
Ballungsrandzone (vgl., § 19 des Landesentwicklungs=
programms) .

Es gilt auch flr die Prognose, die Freiraumsicherung in
diesem Geblet werde besser durch die GroRstadt Essen

als durch die Beschwerdeflhrerin gewdhrleistet. Die Stadt
Kettwig beabsichtigt, die Bev@lkerungszahl auf etwa
30,000 bis 32.000 Einwohner ansteigen zu lassen, Ihre
Annahme, auch danach werde die unbebaute Fliche wie
bisher 76 v.H. des Stadtgeblets ausmachen, vermag nicht
zu Uberzeugen. Da die Beschwerdefilhrerin eine ins Gewicht
fallende Verdichtung des vorhandenen bebauten Stadt-
gebiets selbst ablehnt, muf eine Bevdlkerungszunahme um
ca, 50 v.H. auf Uber 30,000 Einwohner zu einer erhebli-
chen Inanspruchnahme bisher unbebauten Freiraums flihren.,
Auch eine Entwidmung und Nutzung der von den inzwischen

v

stillgelegten Firmen ) und ge-
‘nutzten Flichen von rd, 16 ha Grébe wirden dies bei einer
Einwohnerdichte von 100 Einwochnern je ha (Stellungnahme
der Beschwerdefiihrerin zum Gesetzentwurf, Seite 16)

nicht verhindern kénnen.

Gegenilber diesen fir die gesetzliche Maknahme sprechenden
Griinden {berzeugt die Beflirchtung des BeschwerdeflUhrers
nicht, dap das Kettwiger Gebiet nach der Eingemeindung
erst recht mit Besiedlung "vollaufen" werde. Zwar ist
eine solche Beflirchtung noch in der Begriindung zum Ente
wurf des Ennepe=Ruhr-Kreis=Gesetzes (LT=Drucks. 6/1340
vom 24, 6. 1969, S. 96) ganz allgemein fiur den Fall der
Eingemeindung einer Umlandgemeinde in eine GroBstadt

" angedeutet worden. Die Bevdlkerungsentwickiung hat sich
jedoch inzwischen grundlegend geidndert. Angesichts der
Stagnation, der zutage getretenen Abnahme der Wohnbe-
v8lkerung gerade in den CGroBRstidten des Ruhrgebiletes und
der Abschwichung der konjunkturellen Entwicklung besteht
kein hinreichender Anlaf mehr fir die Annahme eines er-
heblichen Zuzugs von Essener Einwohnern nach Kettwig.
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Zu der Beflirchtung der Beschwerdeflhrerin, die Stadt
Essen bilete keine hinreichende Gewdhr dafiir, daf der
vorhandene Freiraum von Wohnbebauung und Gewerbeansied=
lungen v6llig freigehalten werde, mag die Stadt Essen
einigen AnlaB gegeben haben. In der Grinzone zwischen
Essen und Kettwig ist die Landesanstalt fUr Immissions=-
schutz errichtet worden. AuBerdem wurde in dem von Essen
in Auftrag gegebenen - Gutachten vom November 1974
empfohlen, in dem bisher landwirtschaftlich genutzten
Geldnde in Schuir ein GroBhandels- und Lagerzentrum zu
verwirklichen (Kurzfassung S. 48) und ein Managementw
und Verwaltungszentrum anzulegen (aa0 S, 49), Von diesen
Vorschligen hat die Stadt Essen sich jedoch ausdrlicklich
distanziert. Etwa noch verbleibende Zweifel an der Wirk-
samkeit der Sicherung des Freiraums durch die Stadt
Essen sind deshalb nicht so schwerwiegend; dap die VWer-
tung des Gesetzgebers, Essen sei fir diese Aufpgabe besser
geeignet als die Beschwerdefilhrerin, eindeutig wider=

lept wire.

Die gesetzliche MaPnahme erméglicht es der Stadt Essen
als einzigem Planungstriger f{iir das Ruhrtal zwischen
Bochum=Dahlhausen und Midlheim, die Planung ihrer vor-
wiegend im slidlichen Stadtgebist liegenden Erholungs-
gebiete mit derjenigen filr die Kettwiger Erholungsbereiche
aufeinander abzustimmen. Dies wird dadurch beglnstigt,
daR der Kettwiger Erholungsbereich sildlich der Ruhr in
Oefte an den von Bebauung freigehaltenen, mit Wald-
bestédnden durchsetzten Bereich Holsterhausen angrenzt
und daf ndrdlich der Ruhr der auf Kettwiger Gebiet lie-
gende bewaldete Ruhrhang (Staditwald) unmittelbar aufl
Essener Gebiet {lbergeht. Auch der Freiraum im Bereich
Kettwig-Pierburg findet seine unmittelbare Fortsetzung
im Essener Stadtteil Schuir, der vorwiegend landwirt-

schaftlich genutzt wird.

Die gesetzliche Maknahme weist die Planung auflerdem im
Schwerpunkt dem kommunalen Verantwortungsbereich zu., Es
-iichen Behorden eine Reihe

ist zwar richtig, daf dle stas
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von Moglichkeiten haben, die Bebauungs= und Entwicklungs=
planung der Gemeinden zu beeinflussen. Es ist jedoch
nicht offensichtlich fehlerhaft, nicht in erster Linie
dieses staatliche Instrumentarium zu nutzen, um die
Freirdume zu erhalten, sondern die &rtliche Bebauungs-
und Entwicklungsplanung m8glichst geschlossen in die
Verantwortung derjenigen Stiddte zu legen, deren Bev8lke-
rung unmittelbar betroffen ist und die geniligend gros
sind. Diese k&nnen ihren Raum chne staatliche Eingriffe

- nach den Zielen der Landesplanung gestalten, ohne lokalem

Interessendruck zu sehr ausgesetzt zu sein.

Im Zusammenhang hiermit steht die Erwigung des Gesetz=-
gebers, durch die gesetzliche MaBnahme dle von der
Beschwerdeflilhrerin geplante st8dtebauliche und bevilke=
rungsmdRige Entwicklung zu verhindern, den bisherigen
Wanderungsverlust der Stadt Essen teilweilse aufzufangen
und weiteren Verlust mdglichst zu vermeiden. Auch das
ist nicht offensichtlich fehlerhaft.

Zwar ist die Eingliederung einer Kleinstadt in die an=-
grenzende Grofstadt nicht als solche ein geeignetes
Mittel, um dem Verlust der Grofistadt an Wohnbevilkerung
= insbesondere in ihrem Citybereich = entgegenzuwirken.
Das Bestreben der in der GroBstadt lebenden Bev&lkerung,
in "umweltfreundlichere" Gebiete umzuziehen, ist nicht
von der Verdnderung kommunaler Grenzen, sondern davon abe
héngig, wo glinstige Bauplitze oder Mietwohnungen bereit-
gestellt werden., In dieser Hinsicht kdnnte die Beschwer-
defillhrerin aus der drtlichen Interessenlage heraus je-
doch eine Ansiedlungspolitik betreiben und wohl auch
betreiben miissen, die notwendigerweise zu einer weiteren
Abwanderung Essener Blrger und Gewerbebetriebe nach

Kettwig flhren wiirde.
Die Beschwerdefihrerin verkennt insofern die vom Gesetz-
geber ohne Verstof gegen die Verfassung bestimmte Ent-

lastungsfunktion der StHdte der Ballungsrandzone, die
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insbesondere darin besteht, die Versorgung der Bevilke=
rung mdglichst am Ort zu sichern und insoweit den Bal-
lungskern zu entlasten, nicht aber darin, aus dem Balw=
lungskern die Bev@lkerung - und zwar zumelst den wohl=
habenderen Teil = abzuziehen, den Stddten des Ballungs-
kerns dadurch Einnahmen zu entziehen und den filr die
weniger wohlhabenden Kreise der Bevilkerung dringend
ndtigen Erholungsraum zu mindern.

Fiir die Verwirklichung der Absicht des Gesetzgebers,
dies zu verhindern, sind die von der Beschwerdefihrerin
eingeleiteten und pianunga%ech%licb gesicherten MaB=
nahmen zur ErschlieBung neuer Baugeblete und des Gewerbew
gebiets Kettwig=Nord kein Hindernis. Die in Aussicht
genommene Entwicklungsplanung der 3tadt Kettwig ist noch
nicht abgeschlossen. Der Bebauungsplan, der fiilr Kettwig-
Rombeck ein Wohngebiet mit ein= bis zweigeschossiger
Wohnbebauung vorsah, ist von der Landesbaubeh®rde Ruhr
nicht genehmigt worden. Auch die schon in Kraft getrete-
nen Bebauungspline kdnnen nachtriglich geindert werden.
Ferner hat die Erdrterung in der mindlichen Verhandlung
ergeben, daB die Annahme des (Gesetzgebers, die beplanten
und fir eine Wohnbebauung noch zur Verfligung stehenden
Flidchen in Kettwig lieBen die von der Beschwerdefilhrerin
erwartete Zunahme der Wohnbevdlkerung auf wenigstens
30.000 Einwohner nicht zu, nicht eindeutig widerlegbar

ist.

Fiir die Ansiedlung von Gewerbebetrieben schlieflich ist
nicht nur das Vorhandensein geeigneter (rundsticke, son-
dern auch die H8he der kommunalen Steuerhebesitze von
Bedeutung. Diese waren in Essen h&her als in Kettwig.
Schon eine im Zuge der Eingliederung Kettwigs nach Essen
mbglicherweise erfolgende Anhebung der kommunalen Steuer-
hebesitze kann sich daher auf die Ausweitung der Kettwiger

gewerblich genutzten Gebiete hemmend auswirken.
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c) Auch die Bewertung des Gesetzgebers, Kettwig sei kein
voll wirksames Mittelzentrum, und seine Prognose, die
Stadt werde sich auch in absehbarer Zeit nicht dazu ent-
wickeln, sowie seine Erwigung, mit der gesetzlichen
MaBnahme der Verbesserung des zentraldrtlichen Gliede=
rungsprinzips zu dienen, sind nicht offensichtlich
fehlerhaft,

Es trifft zwar zu, dab der Hinwels im Gesetzentwurfl,
Kettwilg sel nach der Bestandsaufnahme des Instituts flr
Landeskunde 1964 bis 1968 ein Unterzentrum, wegen der
bis zur entscheidenden Phase des Gesetzgébungsverfaﬁreﬁs
eingetretenen Verbesserung der mittelzentralen Ausstate
tung der Erginzung bedurfte. Die Beschwerdefiihrerin hat
diesem Mangel durch ihre Stellungnahmen im Gesetzgebungs=
verfahren und insbesondere durch die Vorlage des Gut-
achtens ihres Verfahrensbevollmichtigten jedoch abge«'
holfen, Dem Gesetzgeber war der richtige Sachverhalt
daher bekannt, der, wie die Beschwerdeflhrerin einrdumt,
darin besteht, daf die Stadt ein "nicht voll wirksames
Mittelzentrum" ist, d.h., sich im mittelzentralen Bereich
nicht ausschlieBlich selbst versorgt.

Die Prognose des Gesetzgebers, Kettwig werde sich auch
im Falle der Beibehaltung seiner Selbstidndigkeilt in
absehbarer Zeit nicht zu einem voll wirksamen Mittel-
zentrum mit wenigstens 30,000 Einwchner entwickeln,
kann angesichts der bisherigen Einwchnerentwicklung
Kettwigs und der inzwischen allgemein eingetretenen
Bevilkerungsstagnation = wie teilweise oben schon dar-
gelegt = nicht eindeutig widerlegt werden. Der Gesetze
geber durfte daher zu Recht auch in diesem Fall seinem
Grundsatz folgen, in der Ballungsrandzone des Ruhre-
gebiets zur Verbesserung der infrastrukturellen Stande-
ortvoraussetzungen und zwecks Bereitstellung einer
leistungsfidhigen Verwaltung sowle der erforderlichen
Einrichtungen gehobener Art zur Entlastung der Grofi=
stadtelty nur solche Gemeinden bestehen zu lassen oder
zu bilden, die in der Regel mindestens 30,000 Einwohner

aufwelsen oder in absehbarer Zelt erreichen. Dieser
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allgemeine Neugliederungsgrundsatz unterliegt entgegen dem
Vortrag des Beschwerdefihrers in der mindlichen Verhand=
lung keinen verfassungsrechtlichen Bedenken (vgl., das
Urteil vom 15, Mirz 1975 = VerfGH 26/74 = (Herbedé);

amtl. Umdr. S, 21). Auch die Rige der Beschwerdefithrerin,
der Gesetzgeber habe die M¥glichkeit, Kettwig ausnahms=
weise als Unterzentrum in der Ballungsrandzone bestehen

zu lassen, nicht einmal in seine Uberlegungen einbezogen,
greift daher nicht durch.

Eine Stérkung Essens als Oberzentrum war nicht erforder=-
lich und nicht beabsichtigt. Im Versorgungsbereich des
gehobenen Bedarfs ist der Gesetzgeber jedoch in nicht
offensichtlich fehlerhafter Weise davon ausgegangen,

daft zwischen Essen und Kettwig mittelgzentrale Verflech=-
tungsbeziehungen bestehen. Die Eingliederung Kettwigs
nach Essen schafft die Voraussetzungen, diese Verflech-
tungsbeziehungen zu intensivieren und mdglicherweise

im gesamten siidlichen Stadtgebiet von Essen die inner=-
stddtische Versorgung auf der Stufe des gehobenen
Bedarfs unter grofstidtischen Gesichtspunkten zu ver-
bessern und neu zu ordnen. Daf die Entfernumgen‘hierbei
nicht hinderlich sind, zeigen die im Westen, Norden und
Osten von Essen vorhandenen Nebenzentren mittlerer Stufe
Essen~Borbeck, Essen~Altenessen=Nord und Essen=Steele.

Die Bewertung des Gesetzgebers, auch die sonstigen funke-
tionalen Verflechtungsbeziehungen zwischen Essen und
Kettwig sprichen fir einen ZusammenschluB, ist ebenfalls
nicht offensichtlich fehlerhaft,

Daf zwischen beiden Stidten keine baulichen Verflechtun=
gen bestehen, hat der Gesetzgeber gesehen, in seine
Uberlegungen einbezogen und zutreffend nicht als Hinde-
rungsgrund angesehen. Innerstidtische unbebaute Frei-
ridume sind in gewissem Umfang erwilnscht und hindern die

Eingliederung nicht.

Der Gesetzgeber durfte bei seiner Entscheidung auch die
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Pendlerstrome berlicksichtigen, obgleich den Pendlerver-
flechtungen in der polyzentrischen Stddtelandschaft des
Ruhrgebietes im Hinblick auf die kommunale Neugliederung
eine geringere Bedeutung zukommt als in l8ndlichen Zonen
(vgl. Urteil vom 15, Mirz 1975 = VerfGH 11/74 - (Walsum),
amtl.Umdr, S. 22). Die gréBRte Gruppe der in Kettwig woh=
nenden Erwerbspersonen, die auBerhalb Kettwigs ihren
Arbeitsplatz hat, pendelt in die Stadt Essen aus; denn
dort findet nahezu jeder zweite Kettwiger Auspendler
oder nahezu jeder flnfte Kettwiger Erwerbstitige Arbeit.
Mit Abstand folgt dile Stadt Heiligenhaus, in der etwa
Jeder finfte Kettwiger Auspendler oder jéder elfte
Kettwiger Erwerbstétige seinen Arbeitsplatz hat. Noch
deutlicher ist der Abstand bei den Einpendlern, da mehr
als die H#1lfte der Einpendler aus Essen und nur etwa
jeder zehnte Einpendler aus Heiligenhaus kommt. Die vom
Beschwerdefihrer schon im Anhdrungstermin vor dem Aus-
schup verlangte Zusammenrechnung der nach Disseldorf

und in Gemeinden des Kreises Mettmann auspendelnden
Kettwiger Erwerbstitigen und die Gegenliberstellung der
sich daraus ergebenden Zahl mit der Zahl der nach Essen
auspendelnden Erwerbstitigen #ndert an der Feststellung
einer starken Arbeitspendlerverflechtung zwischen Kettwig
und Essen nichts, Die Verflechtungen nach Siden k&nnen
nur im Rahmen der Frage von Bedeutung sein,; ob die ge=-
setzliche LOsung angesichts der zur Erdrterung stehenden
Alternativli8sungen erforderlich war,

Zwischen Kettwig und Essen bestehen gute Verkehrsver-
bindungen. Der Versuch der Beschwerdeflthrerin (Gutachten
S. 130), ihre mit Essen bestehenden Verbindungen im
8ffentlichen Nahverkehr als weniger intensiv zu bezeich-
nen als ihre mit dem sonstigen Umland bestehenden Ver-
bindungen, indem sie 64 zwischen Kettwig und Heiligen=
haus und 51 zwischen Kettwig und Milheim a.d. Ruhr ver-
kehrende Fahrtenpaare zusammenrechnet und 107 zwischen
Kettwig und Essen verkehrenden Fahrtenpaaren gegenilber=
stellt, vermag nicht zu Uberzeugen. Heiligenhaus und
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MUlheim liegen von Kettwig aus in entgegengesetzter
Richtung. AuRerdem beriicksichtigt die Beschwerdefihrerin
nicht, daB Essen von Kettwig aus zus#tzlich durch die
S~Bahn im 20 Minuten=-Takt zu erreichen ist, wihrend
eine S-Bahn-Verbindung mit Heiligenhaus lediglich ge=
plant und ein Ausbau vorerst noch nicht abzusehen ist.

Im schulischen Bereich bestehen dagegen stirkere Be-
zlehungen Kettwigs zu den siidlich angrenzenden Gemein-
den, insbesondere zu Heiligenhaus. Das ist schon im
Gesetzentwurf zum Ausdruck gekommen und vom Gesetzgeber
beriicksichtigt worden. Die Tatsache, daf Kettwig von
Essen aus mit Trinkwasser versorgt und sein MUll von
dort aus beseitigt wird,bhat offensichtlich fir den
Gesetzgeber keine Rolle gespielt.

Der Einwand der Beschwerdefihrer, entgegen dem Gesetz=
entwurf sei Kettwig nicht Teil des Entwicklungsschwerpunkts
1. Ordnung Essen, trifft zu. Nach dem Erliuterungs-

bericht zum LEP II sind Entwicklungsschwerpunkte 1l.0rdnung
die als Ballungskern dargestellten Riume sowle nament=

lich bezeichnete und besonders gekennzeichnete Riume

in den Ballungsrandzonen und lindlichen Zonen., Kettwig

ist weder Teil des Ballungskerns noch namentlich be=

zeichnet worden.

Die Ungenauigkeit des Gesetzentwurfs f8llt jedoch ange-
sichts der Tatsache nicht ins Gewicht, daR die Zuge=
hérigkeit der Stadt Kettwig zur Ballungsrandzone ein-
deutig dargelegt und daB der = ebenfalls unzutreffenden -
Behauptung des Beschwerdefllhrers, Kettwig gehdre zum
Entwicklungsschwerpunkt 1. Ordnung Velbert, im Gesetz-
entwurf entgegengehalten worden ist, erst nach Abschluf
der kommunalen Neuordnung kénne die Darstellung der
Entwicklungsschwerpunkte und die Abgrenzung ihrer Ver-
sorgungsbereiche erfolgen (S. 191, Erl, 6.1 g). In
gleicher Richtung ist an anderer Stelle (S. 184) aus-
gefihrt worden, die auspendelnden Kettwiger Erwerbs-
titigen kdnnten einen Arbeitsplatz in zumutbarer
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Entfernung in denjenigen St#dten finden, die als
Entwicklungsschwerpunkte ausgewiesen seien., Ange-
sichts der gesamten Aussagen des (Gesetzentwurfes zum
Problemkreis der Einordnung Kettwigs als Entwicklungse
schwerpunkt und unter Berlicksichtigung der Tatsache,
daf in den von der Beschwerdefilhrerin dem Gesetzgeber
zugdnglich gemachten Gutachten ihres Verfahrensbevolle-
méchtigten ausfiihrlich zu diesem Fragenkreis Stellung
genommen worden ist, kann nicht festgestellt werden,
daR die offensichtlich fehlerhafte Darstellung den Ge-
setzgeber maRgeblich und entscheidend beeinfluBt hat.

Die Bewertung des (esetzgebers, die Zugehdrigkeit der
Beschwerdefihrerin zum Siedlungsverband Ruhrkohlen-
bezirk mache ihre Verbundenheit mit dem Ruhrgebiet
deutlich, ist nicht offensichtlich fehlerhaft. Im
Gesetzentwurf ist insofern lediglich ausgefiihrt worden
(S. 184), diese ZugehOrigkeit mache deutlich, daB die
enge Abhingigkeit Kettwigs vom Ruhrgebilet auch frither
schon erkannt worden sei. Die Beschwerdefithrerin, die
diese ZugehSrigkeit nicht fir ein brauchbares Neugliede~
rungskriterium h&lt, stellt ihre Verbundenheit mit dem
Ruhrgebiet nicht in Abrede, Die Stadt Kettwig ist aufl
Grund ihrer geographischen Lage Uberwiegend ndrdlich
der Ruhr notwendigerweise Bestandtell des Ruhrgebiletes,
mag sie auch nach ihrer Struktur keine typische Stadt
des "Reviers" sein. Zu den Aufgaben des Siedlungsver=-
bandes Ruhrkohlenbezirk gehdrte die Sicherung und
Schaffung gréferer Erholungsflichen (vgl. § 1 Abs. 1
Satz 3 Nr. 3 des Gesetzes betreffend Verbandsordnung
flir den Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk, PrGS NW Z9).
Von daher gesehen war es durchaus sinnvoll, das Stadt-
gebiet Kettwigs nach der Auflbsung des Landkreises
Essen und der Eingliederung Kettwigs in den Landkreis
DUsseldorf=Mettmann im Jahre 1929 weiterhin im Sied-
lungsverband Ruhrkohlenbezirk zu belassen. Dieselben
Grinde sind vom Gesetzgeber nun flir die Eingliederung
nach Essen herangezogen worden.
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g) SchlieBlich ist auch die Erwigung des Gesetzgebhers, den
Ortsteil Mintard als Folge der Zuordnung Kettwigs zu
Essen abzutrennen und in die Stadt Millheim einzugliedern,
nicht offensichtlich fehlerhaft, '

Von Essen aus ist der Ortsteil Mintard, der nur iiber
die Ruhrbriicke in Kettwig erreicht werden kann, weit
abgelegen. Zwischen den Ortsteilen Kettwig vor der
Bricke und Mintard befindet sich die etwa 1 km breite
und auf eine Linge von etwa 2 km nahezu unbebaute Ruhre
niederung, die als Abgrenzung dienen kann., Auf der
Kettwig abgewandten Seite geht dagegen die Bebauung des
Ortsteils Mintard in die auf Millheimer Gebiet befind~
liche Streusiedlung Mintarder H&fe iber. Die Strafen=
entfernung von Mintard zum Essener Stadtzentrum ist
etwa doppelt so weit wie die zum MUlheimer Stadfzentrum.
Die Bewertung des Cesetzgebers, Mintard seil stirker

auf Milheim a.d. Ruhr ausgerichtet, ist daher nicht
offensichtlich fehlerhaft,

VO

Die zur Erreichung der Neugliederungsziele nicht offen-
sichtlich ungeeignete Mafnahme steht nicht auPer Verh#lt~
nis zu nicht vermeidbaren Nachteilen, insbesondere zu der
Beseitigung der Selbstindigkeit der Stadt Kettwig. Die
Bewertung der von den Beschwerdeflhrern vorgetragenen Nache
telle und die Erwidgung, sie gegebenenfalls in Kauf nehmen
zu missen, beruhen weder auf falschen Sachverhaltsannahmen,
noch sind sie sonst offensichtlich fehlerhaft oder wider-

legbar.

Die Beseitigung der Selbstindigkeit Kettwigs bringt aller=-
dings bedeutsame Nachteile mit sich. Funktionierende Ort-
liche Selbstverwaltung wird beseitigt, die als solche einen
demokratischen Eigenwert darstellt. Sie fand in einem Rah-
men statt, innerhalb dessen die Sachverhalte und Grifen
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noch gut Uberschaubar waren. An ihr waren im Rat erheblich
mehr Blirger von Kettwig betelligt, als im Rat der Stadt
Essen beteiligt sein werden. Damit, daf die Kettwiger
BevSlkerung in direkter Wahl nunmehr nur einen Kandidaten
aus Kettwig in den Rat der Stadt Essen widhlen kann, wird
die Geltung des demokratischen Prinzips entgegen der An-
sicht der Beschwerdefihrerin allerdings nicht schlechthin
in Frage gestellt; denn aueh der Rat der vergrdferten Stadt
Essen wird demokratisch gew#hlt, und auch in einer Stadt
von der Grékenordnung Essens ist = wie die Beispiele der
anderen grofien Stidte zeigen = demokratische Selbstgestal-
tung, aktive Anteilnahme und Mitarbeilt der Bllrger an den
stddtischen Angelegenheiten mdglich (vgl. Urteil vom
6.12,1975 = VerfGH 59/74 = (Porz), amtl.Umdr. S, 32).

Als gewichtiger Nachteil ist auBerdem zu berilcksichtigen,

daf die Eingliederung nach Essen und MUlheim in der Kettwiger
Bev&lkerung auf nahezu einhellige Ablehnung stbfit. Das be-
weist das Ergebnis der Befragungsaktion, an der 84 v.H., der
Kettwiger Bevdlkerung sich beteiligt und in der 99,4 v.H,

der Beteiligten sich gegen eine Eingemeindung in eine
Grofistadt und flir den Verbleib im Krelse ausgesprochen

haben. Darauf deuten auch die Aktivitdten des Ende 1974
gegrindeten Vereins Bllrgerrecht e.V, Kettwig hin und der
Zuspruch, den dieser Verein offensichtlich in der Kettwiger

Bev&lkerung gefunden hat.

Andererseits stehen diesen Nachteilen durchaus beachtens-
werte Vorteile gegeniliber. Die gesetzliche MaBnahme dient
nach den nicht offensichtlich fehlerhaften Wertungen und
Erwdgungen des Gesetzgebers den allgemeinen und besonderen
Zielen der kommunalen Neugliederung in erheblichem Umfang.
AuBerdem wird die EinbuBe an Bilirgernihe und Uberschaubar-
keit der Verwaltung durch eine andere Gewichtung der demo=-
kratischen Mitverantwortung der gewidhlten Reprisentanten
und die Realisierung der Bezirksverfassung gemildert. Ein
nach seiner Bevélkerungs=, Wirtschafts- und Verkehrsstruktur
zusammenhingender Raum wird in Zukunft von einem Rat und
einer Kommunalbehérde verwaltet. Die Aufgaben, die zu ihrer

s
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befriedigenden L&sung eines auf den Gesamtraum abstellenden
Konzepts bediirfen, kbnnen besser erfiillt, die Interessen
der Teilrdume und des Gesamtraumes besser aufeinander ab-
gestimmt werden. Das Interesse, hieran mitzuwirken, wird
ebenso wie die Verantwortung der gewdhlten Représentanten
im Rat deutlich gewichtiger werden. Bel der Einteilung

der Stadt Essen in Stadtbezirke sind die Belange der Be-
schwerdefilhrerin insofern gewahrt, als diese ungeteilt zu-
sammen mit den Ortsteilen Schuir, Werden, Heidhausen und
Fischlaken einen Stadtbezirk bildet. In der Bezirksver=-
tretung stellt Kettwilg zwar nicht die Mehrheit, sondern

nur etwa ein Drittel der Mitglieder. Die Bildung eines
kleineren Stadtbezirkes, in dem die Kettwiger den alleini-
gen oder ausschlaggebenden EinfluB haben wiirden, hitte je-
doch mdglicherweise dessen politisches Gewicht beeintrich=
tigt und zur Folge haben kénnen, dabk die den Bezirksver-
tretungen zugewiesenen Aufgaben wegen mangelnder Leistungs-
fihigkeit reduziert werden milssen. Die in dem unter Ein-
schluf® von Kettwig gebildeten Stadtbezirk gegebenen kom=
munalen Mitwirkungsmdglichkeiten und die schon angesprochenen
Aktivitdten des Vereins Blirgerrecht e.V. Kettwig, dessen
satzungsgemifer Zweck es insbesondere ist, alle Bestrebun=
gen zur Gewdhrleistung einer blrgernahen Selbstverwaltung
in Kettwig zu fdrdern, berechtigen zu der Hoffnung, daB das
demokratische und kummunalpolitische VerantwortungsbewuBt-
sein der Kettwiger Bilrger keine wesentliche Minderung er=-
fahrt.

Eine Abwigung all dieser Gesichtspunkte 188t nicht erken=
nen, daB das MaB der Belastung, welche die in den Stédten
Essen und Milheim fortlebende Stadt Kettwig trifft, nicht
doch in einem verninftigen Verh#ltnis zu den dem Raum
Kettwig und dem Gesamtraum erwachsenden Vortellen steht.

VIG

Die gesetzliche MaBnahme verst&hft auch nicht gegen den

Grundsatz des geringstmdglichen Eingriffs, well eine andere
g
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Neugliederungsmbglichkelt die offensichtlich gleich geeignet
ist und die Beschwerdefilhrer weniger beeintrichtigen wiirde,
von diesen nicht vorgeschlagen noch sonst ersichtlich ist.

Die von den Beschwerdefilhrern im Gesetzgebungsverf{ahren
vorgeschlagene Vergréferung der Stadt Kettwig um Teile von
Heiligenhaus (Laupendahl) und Breitscheid sowie um HSsel
stellt keine offensichtlich gleich gute Alternative dar.
Die Abtrennung des Bereichs Laupendahl von Helligenhaus
wiirde nur einen sehr geringen Einwohnerzuwachs (etwa

1.550 Personen) bringen, Laupendahl ist auf Heillgenhaus
und dieses nach Velbert orientiert. Die Abtrennung eines"
Teils von Heiligenhaus und seine Verbindung mit Kettwig
wirden einen einheitlichen Nahversorgungsbereich auseinander-
reifen. Die Stadt Heilligenhaus hat einer Zuordnung des
Gebietsteils Laupendahl nach Kettwig denn auch entschieden
widersprochen.

Breitscheid ist gréftenteils mit dem Ratinger Ortsteil
Lintorf eng verflochten. Die Zuordnung der Siedlung
Alt-S8drath zu Kettwig wilirde ebenfalls nur einen Zuwachs
um etwa 1,650 Einwohner bedeuten. Hisel mit seinen knapp
7.000 Einwohnern ist mittelzentral ganz lberwiegend auf
Ratingen und Disseldorf und oberzentral nahezu ausschlieB-
lich auf Disseldorf ausgerichtet.

Der Vorschlag wlrde nicht dem zentraldrtlichen Gliederungs-~
prinzip entsprechen. Dem Konzept einer um Kettwig neu zu
gruppierenden neuen Stadt mittlerer Groépfe liegt allenfalls
eine ausreichende Einwchnerbasis zu Grunde. Im {ibrigen
aber bestiinde sie aus einer Addition von Flichen und Men-
schen in einem starken zentrifugalen Kriften ausgesetzten
Raum. Die Landesregierung hat zu Recht darauf hingewiesen,
daR® die kommunalpolitische Willensbildung einer solchen
Stadt fortwihrend der Versuchung widerstehen mifte, den
fehlenden Zusammenhalt durch kostspilelige Investitionen

in zentralen Einrichtungen und entsprechenden Siedlungs=-
mafnahmen herbeizuflihren. Dies wédre mit einem wirtschaft-
lichen und auf den Schutz der landschaftlichen Freiriume
ausgerichteten Stiddtebau nicht Ver@inbarg
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2. Auch der von den Beschwerdefilihrern hilfsweise erstrebte
Zusammenschluf der Stddte Heiligenhaus und Kettwig wiirde
im Hinblick auf die Ziele der Neugliederung im Raum Essen/
Kreis Mettmann nicht offensichtlich gleich gut geeignet
sein.

Eine aus Heiligenhaus und Kettwig bestehende Stadt wiirde
zwar von der Einwohnerzahl her in der Lage sein, einen

voll wirksamen Selbstversorgerort gehobener Stufe zu billden.
Der Ortsteil Kettwig hdtte die Chance, auf dieser Stufe
stdrker entwickelt zu werden, als dles im Rahmen der Stadt
Essen erforderlich und wahrscheiniich ist. Die zwischen
Kettwig und Heiligenhaus bestehenden Verflechtungen wirden
genutzt und ausgebaut werden. Man kdnnte das Verkehrsnetz,
die Entwicklung des Raumes zwischen Helligenhaus und
Kettwig sowie die Stadtentwicklung in Heilipgenhaus und
Kettwig einheitlich planen, den Ortsteilen unterschiedliche
Funktionen zuweilsen, den Bildungs- und Kulturbereich inte-
grieren, die Zentralitit des Raumes steigern und méglicher=-
welse auch die Einstufung als Entwicklungsschwerpunkt

2. Ordnung erreichen. Auf diese aus der Sicht der Beschwer-
defihrer und der Stadt Heiligenhaus bestehenden Vorteile
kéime es jedoch nur an, wenn sie den Zielen der Neugliede=~
rung ebenso genlgen wiirden wie die pesetzliche Zuordnung
Kettwigs nach Essen, Das ist weder dargetan noch ersichtlich.

Zunidchst einmal 143Rt sich nicht feststellen, dal diejenigen

Wertungen und Erwipungen des Gesetzpgebers fehlerhaft sind,

die sich mit den entsprechenden Beziehungen zwischen Kett-
wig und Essen befassen und die der Pflege und Entwicklung
dieser Beziehungen den Vorzug geben, zumal die Beziehungen
zwischen Kettwig und Essen deutlich dichter sind als die
zwischen Kettwig und Helligenhaus. Vor allem aber wirden

sich die Neugliederungsziele, den Urofraum Essen ein-

schlieRlich der Freizeit- und Erholungsflichen beiderseits

der Ruhr durch nur einen Planungs iger entwickeln und
ordnen zu lassen, die Bev&lkerungshewegung in diesem Grof=
3

raum zu beeinflussen, den Wanderungsverlust der Stadt
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Essen teilweise aufzufangen und eine aus {lbergeordneten
Gesichtspunkten unnétige Entwicklung der gehobenen Aus=-
stattung im Raum Kettwig/Heiligenhaus zu verhindern, mit
der erstrebten Alternativl®sung nicht erreichen lassen.

Mit ihrem in der milndlichen Verhandlung vorgetragenen
Hinweis auf die gesetzlichen LSsungen oder die Entscheidun=
gen des Verfassungsgerichtshofs zur Neugliederung der R¥ume
Langenfeld/Monheim und Bergisch=Gladbach/Bensberg verkennt
die Beschwerdefiihrerin die Unterschiede zwischen diesen
Riumen und dem Raum Heiligenhaus/Kettwig. Der Gesetzgeber
hat die Entwicklungsmdglichkeiten der Stidte Langenfeld

und Bergisch=Gladbach ohne offensichtlichen Fehler deutlich
hother bewertet als die der Stadt Heiligenhaus. Er hat die
Forderung dieser beiden Stiddte als Entwicklungsschwerpunkte
deshalb gebilligt. DaP er diesem Zlel im Falle Bergisch=~
Gladbach/Bensberg die aus anderen Grinden naheliegende
Zuordnung der Stadt Bensberg nach K&ln geopfert hat, ver-
pflichtet ihn nicht, in dem ganz anders liegenden Fall
Kettwig/Heiligenhaus ebenso zu verfahren. Im Rahmen des
Vergleichs mit dem Fall Langenfeld/Monheim ist bedeutsam,
daR sich die Beziehungen zwischen Kettwig und Essen deut=
lich anders darstellen als die zwischen Monheim und
Disseldorf.

Insgesamt gesehen 1iRt sich daher auch insofern nicht
feststellen, daB die Entscheidung des Gesetzgebers nicht

am B8ffentlichen Wohl orientiert ist.

gez. Dr.Bischoff gez. Asselborn gez. Dr.Thunecke
gez, Dr.Brox gez. Dr.Kunze gez,van de Loo gez.Dr.Schultes








