VERFASSUNGSGERICHTSHOF
FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALE

IM NAMEN DES VOLKES

Verklindet am 6.

URTEIL ges -

Angestellte al

Dezember 1975
Ronner
s Urkundsbeamtin

der Geschiftsstelle

VerfGH 13/74

In dem verfassungsgerichtlichen Verfahren
wegen der Behauptung

der Stadt Gladbeck, vertreten durch den Rat,
Verfahrensbevollmichtigter:

und der Gemeinde Kirchhellen, vertreten durch de
Verfahrensbevollmichtigte:

das Gesetz zur Neugliederung der Gemeinden und K
Neugliederungsraumes Ruhrgebiet vom 9. Juli 1974
verletze die Vorschriften der Landesverfassung {
Recht der Selbstverwaltung

hat der
VERFASSUNGSGERICHTSHOF FUR DAS LAND NORDRHEI

auf die miindliche Verhandlung

vom 11. Juli 1975

n Rat,

reise des
(GV NW 256)
ber das

N~-WESTFALEN




durch die Verfassungsrichter

Président des Verfassungsgerichtshofs Dr. Bischo f f
Président des Oberlandesgerichts K6ln A s s el born
Président des Oberlandesgerichts Diisseldorf Dr. Thunecke
Professor Dr. B/r o x

Rechtsanwalt Proftssor Dr. Kun z e

Rechtsanwalt via n de Loo

Rechtsanwalt Dr. S ¢ hul¢t e s

fiir Recht erkannt:

§ 5 des Gesetzes zur Neugliederung
der Gemeinden und Kreise des Neu-
gliederungsraumes Ruhrgebiet vom

9. Juli 1974 (GV NW 256) ist nichtig.
Die §§ 25, 27, 28 und 31 des Gesetzes
sind nichtig, soweit die in ihnen
getroffenen Regelungen auf der in

§ 5 des Gesetzes getroffenen Regelung
beruhen.

Es wird ferner beschlossen:

I. Das Verfahren aufgrund der Verfassungs-
beschwerde der Gemeinde Kirchhellen
wird eingestellt.

IT. Es wird angeordnet, da® die Stddte Bottrop
und Gladbeck sowie die Gemeinde Kirchhellen
bis zum 31, Mirz 1976 durch diejenigen
Organe und BehOrden gemeinsam verwaltet
werden, die aufgrund des Gesetzes einge-
richtet worden sind. Die Zustindigkeiten
dieser BehOrden bleiben in dem durch die
einstweilige Anordnung vom 21. Dezember 1974
bestimmten Rahmen bestehen. ‘

Fir den Fall, daB bis zum 31. Mirz 1976 ein
Gesetzentwurf in den Landtag eingebracht
worden ist, der eine Neugliederung im Raum
der dreil Gemeinden vorsieht, verlingert
sich die Frist um weitere sechs Monate,
l&ngstens bis zum Inkrafttreten des
Neugliederungsgesetzes.




1. Im Rahmen der kommunalen Neuordnung des
Nordrhein-Westfalen hat der Landtag am 8. Mai
zur Neugliederung der Gemeinden und Kreise des
raumes Ruhrgebiet (GV NW 256) beschlossen. Dun
Gesetzes werden die Stddte Bottrop und Gladbec
Gemeinde Kirchhellen = diese mit Ausnahme eini
Abs, 2 Nr. 2 genannter Flursticke - zu einer n
freien Stadt mit dem Namen Bottrop zusammenges
Beschwerdefihrerinnen mdchten entgegen dieser
stdndig bleiben.

2. Nach dem Landesentwicklungsplan I in de
17. Dezember 1970 (MB1 NW 1971, 200) gehdren d
Bottrop und Gladbeck zum Ballungskern, die Gen
hellen zur Ballungsrandzone. Als St#dte im Bal
Bottrop und Gladbeck nach dem Landesentwicklun
Entwicklungsschwerpunkte 1. Ordnung, wihrend ¢
Kirchhellen die Standortvoraussetzungen flr el
lungsschwerpunkt 3. Ordnung aufweist.

a) Die Stadt Gladbeck zidhlt bei einem negas
tumsindex von 98,9 im Jahre 1970 (1961 100)
(diese und die folgenden Zahlen nach den Matex

Gesetzgebungsverfahrens) und umfaBte eine Flic
so daR die Bevdlkerungsdichte bei 2.280 Einwoh

Der ndrdliche Ortsteil Zweckel geht fast r
stlich angrenzenden Gelsenkirchener Ortsteil
Noch dichter sind die siedlungsmifigen Verflec
stidlichen Ortsteils Brauck mit dem slidéstlich
Gelsenkirchener Ortsteil Horst. Zu dem sldlich
lich gelegenen Bottrop bestehen bauliche Verfl
entlang der L 511, der einzigen StraBe, die di
kerne unmittelbar verbindet, im Ubrigen liegt
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etz angeschlossen.
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die rechtzeitige Ansiedlung von Industrie-

sen- und metallverarbeitenden, elektrotechni-

n und Bekleidungsindustrie hat die Wirtschafts-
dt inzwischen eine breitere Basis erhalten.
adbeck wohnenden Erwerbspersonen stehen

itze gegenilber. Von diesen entfallen 56 %

rende Gewerbe, 41,8 % auf den tertildren Sektor
12,187 Erwerbs-

arbeiten

e Land= und Forstwirtschaft.
verlassen tdglich Gladbeck. Von ihnen
ten (40,3 %) in Gelsenkirchen, 28,5 %
in Bottrop. Von den 6.124 Einpendlern
Gelsenkirchen, 27,4 % aus Bottrop und

in
kommen

ca. 10 %

’

ung der Landesregierung ist Gladbeck eiln
mer zentraler Ort mittlerer Stufe. Diese Fest-
auf der geographisch~landeskundlichen Bestands-
tituts fur Landeskunde aus den Jahren 1964
uffassung der Beschwerdefiihrerin Gladbeck,

ne Vielzahl von Daten im einzelnen belegt
Infrastruktureinrichtungen Gladbecks heute

ich Uber den vergleichbaren Einrichtungen
ntren, teilweise entsprechen sie dem Landes-
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mnasien. Von
kommen 80 % aus
der Gymnasien
en, Auf dem
Berufsfachschulen,

Die Stadt verfligt Uber 2 Realschulen und 3 G
den 165 auswirtigen Schiilern der Realschulen
Kirchhellen, von den 365 auswirtigen Schiiler
61 %Z aus Kirchhellen und 25 % aus Gelsenkirc
berufsbildenden Sektor stehen Berufsschulen,
Fachoberschulen und eine Fachschule fir Sozi lp&dagogik zur
Verfigung. Eine Volkshochschule, ein nach modernen Gesichts-
punkten gestaltetes Museum, die stidtische Biicherei mit Uber
66.000 Binden, Konzert- und Theaterveranstal ungen durch aus=
wirtige Ensembles sowie Kunstausstellungen runden das Angebot
kultureller Veranstaltungen ab. Im Bereich des Gesundheits-

mt und ein Akut-

etdtigung dienen

wesens verfigt Gladbeck Uber ein Gesundheits
krankenhaus mit 521 Betten. Der sportlichen
Sportplétze, Turnhallen, Tennisplitze, Reithalle und Turnier-
platz, ein Freibad, ein Hallenbad und 3 Lehrschwimmbecken.
Auferdem 1ist ein Stadion fir rund 40,000 Zuslchauer vorhanden.
Neben der Stadtverwaltung haben in Gladbeck u.a. Finanzamt,
Arbeitsamt, Amtsgericht, eine Zweigstelle der Landeszentral-
bank, AOK und Kreishandwerkerschaft ihren Sitz. Fir einige
Bereiche liegt Gladbeck im Zustindigkeitsbereich von Beh®rden
in Recklinghausen und Gelsenkirchen. Im privaten Handels-

und Dienstleistungsbereich sind Fachgeschifte| und Kaufhiuser

vorhanden.

b) Die Stadt Bottrop wies bei einem negativen Wachstums-
index von 95,6 im Jahre 1970 (1961 = 100) 104,915 Einwohner
auf und umfaBte eine Fliche von 42,15 gkm (Bevdlkerungsdichte
2.489 Einwohner/qkm). Der westliche Ortsteil
mit seiner Bebauung ohne Unterbrechung in den|Oberhausener Orts-
teil Klosterhardt iber. Im Siiden sind der Ortsteil Ebel und
der ndrdliche Essener Ortsteil Dellwig mit ihrer Bebauung

vhlenbrock geht

bis unmittelbar an den hier die Grenze bildenden Rhein-Herne-
Kanal herangerickt. Zwei StraBen- und zwei Eisenbahnbriicken

verbinden die Ortsteile. Im Osten grenzt das Stadtgebiet an
den dicht besiedelten Essener Ortsteil Karnap
Nordosten an Kirchhellen und Gladbeck. Die Bundesautobahn A 2

Oberhausen~-Hannover filhrt durch das ndrdliche, die

im Norden und
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78 (Emscher Schnellweg) durch das sidliche
Hauptbahnhof liegt an den Bundesbahnstrecken
Oberhausen-Minster und Oberhausen-Hamm.

und Buspaare verbinden Bottrop mit Essen.

n Gladbeck spielt der Bergbau mit 10,810
uch heute noch eine dominierende Rolle im

der Stadt. Bedingt durch die geringere Zahl
von 26,100 gegenliber 39,764 Erwerbspersonen

Aluspendlerbewegung festzustellen, Von 13.467

e tédglich Bottrop verlassen, finden 36,8 %
in Oberhausen und 12,5 % in Gladbeck Arbeit.
0 Einpendlern kommen 40,5 % aus Oberhausen,
und 12,4 % aus Gladbeck.

andesregierung gestitzt auf die Bestands=-
ituts flr Landeskunde von 1964 bis 1968

e Gladbeck als einen nicht voll wirksamen
tlerer Stufe ansieht, stellt nach Auffassung
rerin Gladbeck auch Bottrop ein funktions-
trum dar.

de Kirchhellen ist eine lUberwiegend l&ndlich
einde mit einem Ortskern und mehreren ver-
sansitzen. Der Ortskern hat seit einigen

nes starken Wachstums der Gemeinde (Index

1
t ein Ausflugsziel flir den siidlich und west-

100) eine deutliche Verdichtung erfahren.

Ballungskern dar.

stellungen der Landesregierung ist die Ge-
stark auf den Bergbau und die Bauwirtschaft
Ortsteil Grafenwald ist 1959/60 die Schacht=
mit 1.200 Beschiftigten errichtet worden,

Bewetterung und der Personenseilfahrt dient.

chhellen wird auf der Zentralschachtanlage

ttrop gefdrdert und verarbeitet.



Die mittelzentralen Verflechtungen der Gemei
Gladbeck und Bottrop sowie nach Dorsten und

Recklinghausen war bisher Sitz der meisten f
zustindigen BehSrden und Dienststellen mit il
Zustédndigkeitsbereich. Besucher weiterfilhren
Von den Realschillern aus Kirchhe
bis 68 % nach Gladbeck, 20 bis 22 % nach Bot
13 % nach Dorsten. Von den Gymnasiasten aus

59 % nach Gladbeck, 27 bis 28 % nach Bottrop
nach Dorsten.

auspendeln.

3. Der Vorschlag des Innenministers des
Westfalen zur Neugliederung der Gemeinden un
Neugliederungsraumes Ruhrgebiet vom 25. Sept
bereits den Gesetz gewordenen ZusammenschluB
Bottrop und Gladbeck und der Gemeinde XKirchh
neuen kreisfreien Stadt Bottrop vor. Der Rat
lehnte den vorgesehenen Zusammenschlu® mit B
18. Dezember 1972 ab., Fir den Fall, daB eine
kommunaler Einheiten fiir notwendig gehalten ¥
eine VergrdfRerung der Stadt Gladbeck um die (

L
e

hellen - mit Ausnahme einiger Randbezirke =
kirchener Ortsteile Scholven und Horst und de
teil Karnap vor.

In einer Stellungnahme der Staatskanzlei

1972 hieB es: "Die sachlichen Argumente geger
schluB von Bottrop/Gladbeck/Kirchhellen miiBte

tischen Grinden zurilickgestellt werden . !

] °

4. Der Gesetzentwurf der Landesregierung,
1973 als Drucksache 7/2800 in den Landtag eir

schlof sich dem Vorschlag des Innenministers

grindung des Gesetzentwurfs ging die Landesre
Stellen auf die kommunale Neugliederung im Ra

Gladbeck ein.
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200,
inwohnerbasis fiir eine optimale Wahrnehmung

sch nahm sie diesen Raum bereits im Abschnitt
dsédtze der -kommunalen Neugliederung im Bal-

2 1) in Bezug: Neben einer Verbesserung der
ienz sei der kommunalen Neuordnung gerade

e Aufgabe gestellt, vor allem anderen das
verbessern und die Voraussetzungen fir eine
uliche Ordnung zu schaffen. Dabei seien durch
Zentrengeflige gekennzeichnete grofstddtische
treben. Insgesamt sei eine Verbesserung des

in aller Regel nicht durch eine Vereinigung

entraler Bereiche herbeizufilhren. Die so ge-
igen Stiddte wirden Uber einen lingeren Zeit=
reren selbstindigen mittelzentralen Bereichen
und aller Voraussicht nach nicht einmal eine
mittelzentralen Versorgung bewirken.

itt "Einzelbegriindungen zu den neuen

5.) fihrte die Landesregierung als Grilinde
schluf® von Bottrop, Gladbeck und Kirchhellen
000 Einwohnern besitze die neue Stadt die

n. Die grdfBere Finanzkraft biete die Voraus-

ine Verbesserung und Sicherstellung der mittel-

gung der Bevdlkerung. Der Raum, der Bereiche
s mit dem funktional zugeordneten Entwick=-
llungsrandzone vereinige, bediirfe fir seine
r einheitlichen Planung und damit eines Ent-
s, Die Zusammenfassung dieses Raumes stelle
her, daR die Entwicklungsm&glichkeiten, die
z der Bundesautobahn Oberhausen-Hannover mit
hn Emslandlinie demndchst mit sich bringe,
tzt wirden. Der Zusammenschluf ermdgliche

rstidtischer Schwerpunkte.
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c) Die Einbeziehung Kirchhellens beruhe ferner auf folgen-
den Grinden: Kirchhellen sei der einzig m8gliche Entwicklungs-
raum filr Bottrop und Gladbeck. Es sel dringend geboten, diesen
Raum einheitlich zu verwalten. Kirchhellen habe in den letzten
Jahren eine starke Entwicklung genommen. Dieser ProzeB sei

mit einer fortschreitenden Inanspruchnahme von Freifl#chen in
Kirchhellen verbunden, ohne daf der Kernraum| des Ruhrgebiets
einer Entlastung bedirfe. Die Gemeinde gehe selbst davon aus,
daR sie bereits jetzt in Teilbereichen mittelzentrale Funk=
tionen iUbernommen habe und dies in weiteren Bereichen dem-
ndchst tun werde. Eine solche Entwicklung miisse sich in Kon-
kurrenz zu Bottrop und Gladbeck vollziehen. Bei der im Ruhr=-
gebiet und seinen Randzonen stagnierenden, keinesfalls wach-
senden Bevdlkerung sei jedoch nicht die Entwicklung neuer,
sondern die Festigung und Stirkung der vorhandenen Zentren
vordringliches Ziel der kommunalen Neuordnung. Kirchhellen
diirfe deshalb keine isolierte Entwicklung zum Mittelzentrum
nehmen. Kirchhellen sei trotz seiner Entwicklung in naheszu
ottrop ausge=

8,
LD

allen Bereichen weitgehend auf Gladbeck und
richtet.

d) Der Gesetzentwurf bringe zwar keine Idealldsung, alle
anderen Neuordnungsméglichkelten wiesen Jjedoch grdBere
Schwéichen auf. Die Einbeziehung Bottrops nach Essen werde
zwar dem Grundsatz gerecht, im Kernraum des Ruhrgebiets jeweils

die engeren groBstidtischen Verflechtungsbereiche zusammen-

die H&1lfte der dafiir optimalen Bevblkerungsbasis erreiche.

Eine Reihe von Grinden spreche zwar filir die Hingliederung
einer um die Kirchheller Ortsteile Mitte und Feldhausen ver-
groRerten selbstindigen Stadt Gladbeck in den Kreis Reckling-
hausen. Dagegen spreche jedoch, daBR ein so zugeschnittener
Kreis Recklinghausen tief in den Kern des Ruhrgebiets hinein-
greife und hier ein nicht zu vertretendes Nebeneinander von
Planungstrigern bestehen lasse. Denkbar sel auch eine Vereini=-

gung Gladbecks mit dem Raum Gelsenkirchen. Dagegen spreghe

- 10 =
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pereits bestehende Zweipoligkeit Gelsenkirchens
en und Buer) dann zu einer Dreipoligkeit er-

le im Raum Gelsenkirchen bestehenden Probleme
ziehung Gladbecks somit nur noch vergréﬁért

ag beriet den Entwurf des Ruhrgebiet-Gesetzes

am 6. September 1973 (Plenar=-Protokoll 7/80,

rwies ihn an den AusschuB filir Verwaltungs-
ffentlichen Anhdrung durch den Ausschuf am

forderten die Sprecher der Stadt Gladbeck
Kirchhellen die weitere Selbstindigkeit ihrer

. Oktober 1973 bereiste der Ausschuf das
riet, darunter auch das Gebiet der Stidte

Eine Dis=

liederungsvorschlags flr die Rdume Bottrop,
chhellen fand ausweislich der Protokolle des

o
3

statt.

sung vom 8. Mai 1974 (Plenar-Protokoll 7/100)

den Gesetzentwurf entsprechend der Ausschub-

r Bericksichtigung der Einzelabstimmungen mit

Ruhrgebiet-Gesetz wurde am 9, Juli 1974

am 22. Juli 1974 im Gesetz= und Verordnungs-
1d Nordrhein-Westfalen (256 ff) verkiindet.
iar 1975 in Kraft getreten.

II.

Ruhrgebiet—Gesetz haben die Beschwerde=-
issungsbeschwerde erhoben mit der Behauptung,
tze die Vorschriften der Landesverfassung

>r kommunalen Selbstverwaltung. Die Beschwerde-

< beantragt,

11 -



festzustellen, da® das Gesetz zur Neug
der Gemeinden und Kreise des Neﬁgliede
Ruhrgebiet (Ruhrgebiet-Gesetz) vom 9.
(GV NW 256) nichtig sei, soweit es die
Gladbeck betrifft.

Die Beschwerdefiihrerin Kirchhellen beantragt,

festzustellen, daR das Gesetz zur Neug
der Gemeinden und Kreise des Neugliede
Ruhrgebiet (Ruhrgebiet-Gesetz) vom 9.
(GV NW 256) nichtig sei, soweit es die
Kirchhellen betrifft.

Zur Begriindung ihrer Verfassungsbeschwerde mac
fiuhrerin Gladbeck geltend:

a) Der Gesetzgeber habe sich von sachfremd
leiten lassen. FiUr seine Entscheldung seien ni
Begriindung des Gesetzentwurfs angegebenen allg
gliederungsziele und die zur Begrilndung der ge
angefihrten konkreten Grinde maBgebend gewesen
wigungen, die mit der Neugliederung des in Fra
Raumes in keinem sachlichen Zusammenhang stind
licher Grund fir die SPD-Fraktion sei gewesen,
einflufBreichen SPD-Bezirk Westliches Westfalen

b) Die gesetzliche MaBnahme sei offensicht
der Steigerung der Verwaltungseffizienz und de
des Zentrengefiges durch Zusammenfassung der ¢
stiddtischen Verflechtungsbereiche zu dienen.

Die Zusammenfassung von Bottrop und Gladbe
geeignet, die Verwaltungseffizienz in diesem R
bessern. Dieses vom Gesetzgeber mehrfach hervo
Argument beruhe auf der unzutreffenden Annahme
Wahrnehmung der Kreisaufgaben erfordere im Rau

liéderung
rungsraumes
Juli 1974
Stadt

liederung
rungsraumés
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Gemeinde
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en Motiven
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reisfreie Stadt von mindestens 200.000 Ein-
s. Diese Annahme beruhe nicht auf konkreten
den vom Innenminister durchgefihrten und den

Beteiligten mitgeteilten Leistungs- und Wirtschaftlichkeits-

vergleich von 14 der 16 kreisfreien St#dte des Ruhrgebiets

sel gerade Gladbeck nicht einbezogen worden -, sondern auf

der These, in Gebieten mit starker Verdichtung erfordere

eine optimale Wg

hrnehmung der Kreisaufgaben generell kommunale

Einheiten von mindestens 200.000 Einwohnern. Diese These habe

sich nicht durchgesetzt. Selbst wenn man aber davon ausgehe,

daB sie nicht erweislich unrichtig sei, so sei es fehlerhaft,
die Richtzahl 200.000 Einwohner auf das Gebiet der Gemeinden
Bottrop und Gladbeck anzuwenden. Kreisfreie St#dte mit minde-

stens 200.000 Einwohnern seien nur in solchen Gebieten fir

eine effiziente

Erfillung der Verwaltungsaufgaben optimal,

in denen die Bev@lkerungsdichte {iberdurchschnittlich hoch sei

und in denen grofstiddtische Aufgaben wahrzunehmen seien. Die

neue Stadt Bottriop habe eine Bevdlkerungsdichte von nur

1.559 Einwohnern//gkm und erreiche damit gerade den Durch-

schnittswert filir| Ballungsrandzonen.

Die Zusammenfassung Bottrops und Gladbecks sei auch nicht

geeignet, das Zentrengeflige oder auch nur die mittelzentrale

Versorgung in diesem Teil des Ruhrgebiets zu verbessern. DaB

die Vereinigung
grofstiddtischer

mittelzentraler Bereiche weder die Entstehung

Strukturen noch eine Anhebung der mittel=-

zentralen Versorgung bewirke, riume der Gesetzgeber im
Allgemeinen Teil| der Gesetzesbegriindung unter ausdriicklichem

Hinweils auf die

Stidte Bottrop und Gladbeck selbst ein. Wenn

er im Rahmen der| Einzelbegriindung gleichwohl sachliche Grinde
flir die - tatsichlich aus ganz anderen Motiven = gewidhlte

Lésung anzufihren und den Widerspruch zu seinen Ausfihrungen

im Allgemeinen Teil der Gesetzesbegriindung zu verwischen

suche, dann gehe| er von falschen Annahmen und offensichtlich

fehlerhaften Wertungen und Erwigungen aus.,

Falsch sei der Ausgangspunkt, Gladbeck und Bottrop seien
als Mittelzentren nicht voll wirksam, flr eine Sicherstellung

- 13 =
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der vollen mittelzentralen Versorgung bedlirfe

fassung der Wirtschafts~ und Finanzkraft beider Stidte

einer Funktionsteilung unter ihnen. Diese Fes

1964 vis 1966. Jetzt sei Gladbeck = ebenso wi
voll wirksames Mittelzentrum. Im Vergleich zu

e Bottrop

es einer Zusammen-
und

tstellung des
Gesetzgebers beruhe auf einer Bestandsaufnahme aus den

Jahren

den Infrastruktur—

einrichtungen der benachbarten Zentren und dem Durchschnitt

der kreisfreien Stddte Nordrhein-Westfalens ergebe sich, daB

Gladbeck keineswegs hinter dem Durchschnitt zurﬁckstehé,

teilweise sogar erheblich dariiber liege.

Die Stadt arbeite auch effizient und wirtschaftlich. Mit
11,26 Vollbeschéftigten der &ffentlichen Verwaltung je 1.000
Einwohner liege Gladbeck mit Castrop=-Rauxel und Recklinghausen

am unteren Ende der Skala der Ruhrgebietsstidte.

Der Landes-

durchschnitt der kreisfreien Stiddte in Nordrhein-Westfalen

habe bereits 1969 bei 13,37 Vollbeschidftigten

1.000 Einwohner

gelegen. Mit der Hbhe der Verwaltungs- und Zweckausgaben pro

Einwohner liege Gladbeck in der oberen Hilfte
freien Stddte des Ruhrgebiets, hinsichtlich de
zwischen Personal= und Zweckausgaben in der Sp

Falsch sei auch die Feststellung, Bottrop,

Kirchhellen bildeten einen zusammengeh®rigen Raum,

planerische Einheit, einen "funktionalen Entwi
der einer einheitlichen Planung und somit eine
trdgers bedlirfe. Von einem einheitlichen und =z
Raum zu sprechen, setzt nach Ansicht der Besch
voraus, daf die Innenbezliehungen dieses Raumes
zumindest aber kein schwicheres AusmaB siedlun
funktionaler Verflechtungen aufweisen als die
dieses Raumes oder seiner einzelnen Teile. Bot
Gladbeck seien jedoch siedlungsmifig nicht ven
ausgeprégte Ubergangslose bauliche Zusammenhén
dagegen zwischen Bottrop und Essen sowie Oberh

seits und Gladbeck und Gelsenkirchen andererseits.

funktionalen Verflechtungen zwischen beiden

der 16 kreis-
r Relation

itzenzone.

Gladback und

eine raum-

cklungsraum",

s Entscheidungs-~
usammengehdrigen
werdeflhrerinnen

eln stirkeres

gsmiBiger und

AuRBenbeziehungen
trop und
flochten.
ge bestiinden

Stark

ausen einer-

Auch die
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Stddten seien nu
funktionalen Bez
Gelsenkirchen, R
man dem Ziel der
grofstidtischer
flechtungsbereic
deutig zu Essen,
und Entwicklungs

Offensichtli
Zusammenfassung
fassungsrechtlic
Im Allgemeinen T
Gesetzgeber selb
andauernden Nebe
Polen innerhalb
Zwischen den St
wachsen nicht nu
auf Dauer ausges
verlaufe durch e
erhalten bleiben
Oberhausen-Hanno
Emslandlinie tre
Gladbecks. Ebens
funktionalen Ver
und liefen keine
samen Entwicklun
beiden Zentren b
Ruhrgebiets = ke
seien die Verbin
und Gladbecks na
dem Entwicklungs
hinsichtlich des
Schnellbahnsyste
Gladbecks nach G
Intensivierung d

favorisiert werd

- 1l -

r schwach entwickelt und stinden hinter den
iehungen Bottrops zu Essen und Gladbecks zu
ecklinghausen und Essen weit zurilck. Folge
Neugliederung im Ruhrgebiet, zwecks Schaffung
Strukturen die engeren grofstidtischen Ver=-

he zusammenzufassen, so gehdre Bottrop ein-
mit dem es einen einheitlichen Planungs-

raum bilde.

ch falsch sei auch die Auffassung, die

Bottrops und Gladbecks flhre zu einer ver-

h unbedenklichen "erginzenden Zweipoligkeit".

ell der Gesetzesbegrindung beurteile der

st eine Zusammenfassung, die zu einem lénger

neinander von zweil oder mehr mittelzentralen

einer kommunalen Einheit flhre, als negativ.

dten Bottrop und Gladbeck sei ein Zusammen-

r Uber einen lingeren Zeitraum hin, sondern

chlossen. Die Grenze zwischen beiden Stidten

in Gelidnde, das im wesentlichen als Grilinzone
solle., Uberdies wirkten die Bundesautobahn

ver und demnichst die Bundesautobahn

nnend zwischen den Zentren Bottrops und

o wie die siedlungsmifigen seilen auch die

flechtungen zwischen beiden St#dten nur gering
Ansitze erkennen, die als Basils einer gemein-

g in der Zukunft dienen k&nnten. Zwischen

estliinden - gemessen an den MaRstdben des

ine guten Verkehrsverbindungen. Weit besser

dungen Bottrops nach Essen und Oberhausen

ch Gelsenkirchen und Recklinghausen., Nach

programm Ruhr sollten auch in Zukunft sowohl
Strafenverkehrs als auch hinsichtlich des

ms die Verbindungen Bottrops nach Essen und
elsenkirchen und Recklinghausen vor einer

er Verbindungen zwischen Bottrop und Gladbeck

e,

15 =
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Die dem Gesetzgeber als Ziel vorschwebende
teilung zwischen Bottrop und Gladbeck im mitte
Bereich und eine damit verbundene Schwerpunktb
nicht méglich. Flr eine "erginzende Zweipoligk
lich kein Raum, da die mittelzentrale Versorgu
Bottrop als auch in Gladbeck voll gew#dhrleiste

c) Sei die gesetzliche MaBnahme bereits un
allgemeinen und besonderen Ziele der Neugliede
dern, so sel sle auRerdem offensichtlich unven
Die Verwaltungseffizienz im Neugliederungsraum
den Zusammenschluf nicht gesteigert. Bottrop u
seien als Mittelzentren voll wirksam, auch die
zentrale Versorgung seil sichergestellt. Das Ge
keiner einheitlichen Planung und Entwicklung.
es sich um einen einheitlichen Raum, noch tref
schale Feststellung einer willkiirlichen und un
Flichenverteilung und Bebauung im Geblet der d
heute noch zu. Das an den erklirten Zielen des
messene Ergebnis der gesetzlichen MaBnahme ste
h8ltnis nicht nur zu der Beeintridchtigung der
der Bilrger Gladbecks mit der kommunalen Selbst
(Basisfunktion), sondern auch zu den Beeintric
Gefdhrdungen der Verwaltungseffizienz, der Ent
stddtischer Strukturen und einer vollwirksamen
tralen Versorgung in dem Gebiet Gladbecks (Lei

2. Dem Landtag, der Landesregierung sowie
Bottrop, hinsichtlich der Verfassungsbeschwerd
Kirchhellen auch dem Kreis Recklinghausen und
Dorsten ist Gelegenheit zur Stellungnahme gege
Der Landtag, der Kreis Recklinghausen und die
haben sich nicht geduRert.

a) Die Landesregierung h#lt das Gesetz fir|
miRig und fihrt aus: Der Gesetzgeber habe sich
seiner fiir den Raum Bottrop/Gladbeck/Kirchhell

Funktions=-
lzentralen
ildung seien
eit" sei nim-
ng sowohl in
t sei.

geelgnet, die
rung zu fér-

hiltnismiRig.

werde durch

nd Gladbeck

mittel~

biet bedirfe
Weder handele

fe die pau=-
geordneten

reil Gemeinden

Gesetzes ge-

he auBler Ver-
Verbundenheit
verwaltung

htigungen und

stehung grof-
mittelzen=—

der Stadt
e der Gemeinde
der Stadt

ben worden.
Stadt Dorsten

verfassungs-
auch bel
en gewdhlten
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Losung von den allgemeinen Zielen der Neugliederung und dem

Bestreben leiten lassen, in diesem Raum die Entwicklung eines
voll leistungsfdhigen Mittelzentrums zu sichern, ginstige
Planungs=-, Finangzierungs= und Durchfihrungsvoraussetzungen
zu schaffen, der Gefahr einer unwirtschaftlichen Konkurrenz-
planung Kirchhellens zu begegnen, insgesamt, eine Neugliede-
rungslfsung zu finden, die den Grundsitzen der Neugliederung
und der konkreten Situation am meisten gerecht werde. Dabei
habe er von allen denkbaren LOsungswegen den gewihlt, der
seiner Auffassung nach die geringsten Nachteile entstehen
lieRe. Dak sich|nicht von vornherein eine bestimmte L&sung
aufgedringt habe, habe den CGesetzgeber nicht veranlassen
dirfen, alles beim Alten zu belassen. Der Vorwurf sachfremder

Motivation sei daher nicht gerechtfertigt.

Der Gesetzgeber habe vor folgender Situation gestanden:
Bottrop und Gladbeck hitten wegen ihrer unzureichenden Ein-
wohnerbasis nicht als kreisfreie Stddte fortbestehen kdnnen.
Auch Kirchhellen habe nicht selbstdndig bleiben dirfen. Die
Gemeinde liege unzweifelhaft in einem Verdichtungsraum, Als
Unterzentrum habe sie daher nach allgemeinen Grundsitzen nur
dann selbstdndig bleiben kénnen, wenn eine eigenstidndige mit
den Zielen der Landesgesetzgebung in Einklang stehende Ent=~
wicklung mbglich gewesen wire., Diese Voraussetzungen hitten
nicht vorgelegen. Kirchhellen hdtte in absehbarer Zeit nicht
die flir eine eigenstindige Entwicklung notwendige Einwohner-
basis von 30,000 Einwohnern erreichen k&nnen. Eilne solche
Entwicklung wiirde auch mit den landesplanerischen Zielsetzun-
gen kollidiert haben. Sie hitte sich in Konkurrenz zu Bottrop
und Gladbeck vollziehen mlissen. Angesichts der Bevdlkerungs-
stagnation im Ruhrgebiet erstrebe die Landesplanung im Ruhr-
gebiet insgesamt eine Konzentration der Wohnbebauung an den
bisherigen Zentren, nicht jedoch eine Verlagerung der Be-
vOlkerung aus dem Kern des Ruhrgebiets in die angrenzende

Randzone.,
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Wenngleich Bottrop Bestandtell einer Agglomeration grof-
stddtischen Charakters um Essen sei, habe eine
Bottrops = oder gar Bottrops, Gladbecks und Ki

zZusammen = nach Essen ausscheiliden milssen, da E

Einbeziehung
rchhelléns

ssén zur Wahr-
nehmung seiner oberzentralen Funktion keiner weiteren Stir-
kung bedurft habe und die Einbeziehung daher d

widersprochen h#tte, Oberzentren durch Vergrdh

em Grundsatz
erung ihres
Gebietes nur dann zu stédrken, wenn sie einer solchen Stirkung
Gelsenkirchen

t vertretbar

bediirften. Auch eine Vereinigung Gladbecks mit
sei trotz der beachtlichen Verflechtungen nich
gewesen, weil eine solche St#rkung Gelsenkirch
Bochums erfolgt wire, das Ruhrgebiet dartiber h

ens zu Lasten
inaus aber

auch nur fir vier Oberzentren (Duisburg, Essen, Bochum,
Dortmund) geeignete Ansatzpunkte biete., Eine Eingliederung
Bottrops und Gladbecks in den Kreis Recklinghausen habe sich
Kreis mit dann
gefdhr 750.000

en Kreises

nicht nur deswegen verboten, weil ein solcher
Uber 660.000 Einwohnern (mit Castrop=-Rauxel un
Einwohner) die Obergrenze eines leistungsstark
Uberschritten und den Rahmen der Kreisreform in Nordrhein-
diese Grige

hdtte.,

Westfalen gesprengt h#tte, sondern auch, weil
die Integrationskraft des Kreises Uberfordert
Angesichts dieser Uberlegungen habe der Gesetzgeber zu
hen Emscherzone
d Kirchhellen
sszielen ge-

dem Ergebnis kommen miissen, daB in der westlicl
nur die Bildung einer -aus Bottrop, Gladbeck un
bestehenden kreisfreien Stadt den Neugliederun
recht werde. Diese Stadt verfilige Uber eine ausreichende Ein-

wohnerbasis flr die Wahrnehmung der Kreisaufgaben, fasse

die Mittelbereiche der Stidte Bottrop und Gladi
und ordne den Nahversorgungsbereich Kirchhelle
den ihn erfassenden Mittelbereichen zu.

Die Zahl von 200.000 Einwohnern als Mindes
optimale Wahrnehmung der Kreisaufgaben sei das
senschaftlicher Untersuchungen und diene nicht
stabsvergréferung. Die neue Stadt Bottrop kdnn
zentrale Versorgung ihrer Blrger voraussichtli

beck zusammen
n einheitlich

thasis flr eine
Ergebnis wis-
nur der MaRk-

e die mittel-
ch besser
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s Jjede der beiden frilheren St#dte fir sich.
sel durch das Ergebnis eines Vergleichs der
ddten entsprechender GréRenordnungen gerecht=

g der Frei- und Erholungsflidchen Kirchhellens

Einbeziehung in die neue Stadt Bottrop am
gewdhrleistet. Es sel eine landesplanerische

ie Erhaltung von Erholungsflichen am ehesten
zu erwarten seil, deren Bevdlkerung sie in
Anspruch nehme., Die Einbeziehung Kirchhellens
t Bottrop entspreche auch dem Grundsatz,

ersorgungsbereiche nicht durch Kreisgrenzen
Mittelzentral aber sel Kirchhellen ganz
Gladbeck und = schwdcher = auf Bottrop aus-
erflechtungen zu Recklinghausen seien nur in
ittelzentralen Versorgung stirker entwickelt;
diesem Zusammenhang sel jedoch die freie
ersorgung. Das GemeinschaftsbewuBtsein der
ellens stehe dem der Einwohner Gladbecks und
eshalb nicht diametral entgegen, well ein
chheller Blrger von Bottrop und Gladbeck zu-
n ibrigen berilicksichtige die neugeschaffene
> den Grad des vom Interesse der Betroffenen
eforderten, gegenliber dem Interesse aller
ren Eigenlebens in sehr ausgewogener Weise.
ine Synthese zwischen Blirgernihe und not-
amer Aufgabenerfiillung in grdferem Rahmen.

der Beschwerdeflhrerin Gladbeck auf die
chtungen zwischen Bottrop und Gladbeck ziele
csetzgeber habe sich nicht wegen bestehender
ir den Zusammenschlu® von Bottrop und Gladbeck
nsowenlg spreche der Einwand, Bottrop und

1 einer grofstiddtischen Entwicklung nicht

lie gesetzgeberische Ldsung; denn die Aus-
tischer Strukturen im Raum Bottrop/Gladbeck

os Zusammenschlusses.
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Soweit die im Gesetzentwurf enthaltenen Ar
‘mit den Behauptungen der Beschwerdefilhrerinner
ten, beruhten sie auf den im Zeitpunkt der Abf
Gesetzentwurfs vorhandenen Strukturdaten. Sie
gegenilber der Fortschreibung durch die Gemeind
well sie eine Vergleichbarkeit mit anderen St
leisteten.

b) Die neue Stadt Bottrop hilt die gesetzg

nahme ebenfalls fir verfassungsmiRig und fihrt

scheidung des Gesetzgebers laufe dem 8ffentlic
zuwider. Der ZusammenschluB® von Bottrop, Gladtb
hellen schaffe in der westlichen Emscherzone e
Ordnung mit guten Entwicklungsm®glichkeiten.

3. Hinsichtlich des weiteren Vorbringens u
verhalts im einzelnen wird auf den Inhalt der
mit ihren Anlagen, die Gesetzesmaterialien und
karte 1

°
®

50.000 des Ruhrgebiets herausgegeben
vermessungsamt Nordrhein-Westfalen, Bezug gend

Die Verfassungsbeschwerde der Stadt Gladbe
§ 50 VerfGHG zul#ssig und wegen mangelnder Ver
auch (vgl. VerfGH, . Urteil vom 24.4,1970 = V
OVGE 26, 270 /2717 mit weiteren Hinweisen) beg

I.

Nach stidndiger Rechtsprechung des Verfassu
(Urteil vom 4,8,1972 - VerfGH 9/71 -, OVGE 28,

1gaben nicht

1 Ubereinstimm=
fassung des
verdienten

len den Vorzug,
idten gewdhr-

reberische MaB-
aus: Die Ent-
then Wohl nicht
eck und Kirch-
ine sinnvolle

ind des Sach-
Schriftsitze
| die Kreils-

vom Landes-

mmen.

ck ist nach
h8ltnismiRigkeit
erfGH 13/69 =,

rindet.

ngsgerichtshofs
291 42927
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und dortige Hinw
17/72 = und T7.12
einer Gemeinde a
Selbstverwaltung
schiitzt.
Berlicksichtigung
des 6ffentlichen
Wohl (Gemeinwohl
ausfill

zahl von Zielen

In ihn

zogener,

gebers an das Of
die Verwirklichu
-prinzipien aufg
innerhalb des vo
selbst die Ziele
Neuordnung zu be
dieser Ziele flr
treffen. Dabel 1
Ziele angestrebt
dem Staat und se
nlitzen als schad
priifen, obliegt

4.8.1972, aa0 (2
darauf, ob die g
und den hieran o
gebers dient, ob
fiihrende Gemeind
nicht erforderli
nahme eintretend
der 6rtlichen Ve
nicht aufer Verh
MaRnahme. Hierbe
gungen und Wertu
nicht offensicht

sind.

eise sowie Urteile vom 2.11.1973 = VerfGH
«1973 = VerfGH 18/72 =) wird der Bestand

1ls Teil des Kernbereichs der gemeindlichen
durch Art. 78 LV in begrenztem Umfang ge-
darf nur nach AnhSrung der Gemeinde, unter
des Willens der Bevdlkerung und aus Griinden
Wohls eingegriffen werden. Das 6ffentliche

, 0ffentliches Interesse) ist ein wertbe=
ungsbedlirftiger Rechtsbegriff, der eine Viel-
und Zwecken deckt. Die Bindung des Gesetz-
fentliche Wohl bedeutet daher nicht, daR ihm
ng bestimmter Neugliederungsziele oder

egeben sei. Vielmehr ist es seine Aufgabe,

n der Verfassung gesteckten weiten Rahmens
der von ihm vorzunehmenden gemeindlichen
stimmen und die von ihm zur Verwirklichung
erforderlich gehaltenen Einzelregelungen zu
st das Offentliche Wohl gewahrt, solange

und Sachverhalte verwirklicht werden, die
inen Gebietskdrperschaften im ganzen mehr

en, Die Einhaltung dieser Grenze nachgzu-

dem Verfassungsgerichtshof (Urteil vom

93)). Die Priifung erstreckt sich insbesondere
esetzliche MaBnahme dem 6ffentlichen Wohle
rientierten konkreten Zielen des Gesetz-

sie wegen der Vorzlige einer die beschwerde-~
e weniger belastenden Alternativldsung etwa
ch ist und ob die mit der gesetzlichen MaR-
en Nachteile, insbesondere die Beeintrdchtigung
rbundenheit der Einwohner mit ihrer Gemeinde
#ltnis stehen zu den Vorzligen der gesetzlichen
i ist der Verfassungsgerichtshof an die Erwé-
ngen des Gesetzgebers gebunden, sofern sie
Lich fehlerhaft oder eindeutig widerlegbar
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II.

Die sich aus dem Gesetz und seinen Materialien ergebenden

allgemeinen Ziele der kommunalen Neugliederung und besonderen
Ziele des Zusammenschlusses von Bottrop, Gladbeck und Kirche
hellen halten sich im Rahmen des 8ffentlichen | Wohls. Die an-
gewandten Neugliederungsprinzipien entsprechen den angestreb-
ten Zielen.

1. Innerhalb des ganzen Landes sollen nach den tief-
greifenden Anderungen der politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Verh#ltnisse seit der letzten umfassenden gemeind-
lichen Neuordnung Organisationsformen der kommunalen Selbst-
verwaltung geschaffen werden, durch die den Birgern unter
méglichst geringer Belastung eine mdglichst umfassende und
in allen Landesteilen gleichwertige Daseinsvoprsorge gewihrt
und die Erfilllung der ibrigen 8ffentlichen Auflgaben gesichert
werden kann. Dariiber hinaus soll die kommunale Selbstverwal=-
tung gestidrkt werden. Zu diesen Zwecken sollen das Land nach
einem System von Schwerpunkten und Achsen ent ickelt, die
Siedlungsstruktur des Landes nach dem zentraldrtlichen Glie-
derungsprinzip verbessert, die Bevdlkerungsbewegungen ent-
sprechend geordnet und die Erhaltung von Freiflliichen gesichert
werden.

2. Die konkreten Ausprigungen dieser Neugliederungsziele
fiir den hier bedeutsamen Raum halten sich in dem vorbezeich~
neten Rahmen. Die Verwaltungseffizienz soll durch Schaffung
einer kreisfreien Stadt mit der fiir die Wahrnehmung von
Kreisaufgaben optimalen Einwohnerbasis verbessert, die mittel~
zentrale Versorgung in Bottrop und Gladbeck soll vervoll=-
stédndigt und sichergestellt, konkurrierende Doppelinvesti-
tionen sollen durch Bildung von Schwerpunkten |abgebaut oder
vermieden werden. Ein Raum, der filr seine Entwicklung nach
Meinung des Gesetzgebers einer einheitlichen PFlanung und eines
Entscheildungstrigers bedarf, soll zusammengefalt, ein Ballungs-

kernbereich mit dem ihm funktional zugeordneten
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Entwicklungsraum der Ballungsrandzone vereinigt und das
Kirchheller Erholungsgebiet wirksam geschiitzt werden. Schlief-
lich soll die Entwicklung Kirchhellens zu einem selbsténdigen
Mittelzentrum, das nach Auffassung des Gesetzgebers in Kon-
kurrenz zu Gladbeck und Bottrop treten wilirde, verhindert
werden. Auch diesles zuletzt genannte Ziel, bestimmten Ort-
lichen Entwicklungsimpulsen - hier: den Ans#tzen zu einer
selbstindigen mittelzentralen Entwicklung in Kirchhellen -
die Unterstilitzung zu versagen oder ihre Entfaltung zu ver-
hindern, ist nicht gemeinwohlwidrig (vgl. Urteil vom 12.7.75
- VerfGH 21/74 -, AU 15). Die dieser Zielsetzung zugrunde
liegende Motivation, als unwirtschaftlich angesehene Konkur-
renzplanungen zu verhindern, in der Randzone des Ruhrgebiets
angesichts der Bevdlkerungsstagnation nicht die Entwicklung
neuer, sondern die Stdrkung vorhandener Mittelzentren zu
férdern, ist am &ffentlichen Wohl orientiert.

3, Der Einwand der Beschwerdefiihrerin, daf der Gesetz-
geber sich bei seiner Entscheidung fir den Zusammenschluf
von Bottrop, Gladbeck und Kirchhellen von sachfremden Erwd-
gungen habe leiten lassen, greift nicht durch. Die von der
Beschwerdefiihrerin hierzu unter Beweis gestellten Behauptungen
schlieBen, auch wenn sie zutreffen sollten, sachgemdbe Erwid-
gungen des Gesetzgebers entweder nicht aus oder sind aus
anderen Griinden fiir die Entscheidung ohne Bedeutung oder
es handelt sich bei ihnen nicht um nachpriifbare Tatsachen.

IIT.

Die gesetzliche MaRnahme ist zwar nicht offensichtlich un-
geeignet, den zu|II. genannten Zielen zu dienen. Ihr Eignungs-
grad hierzu ist jedoch, soweit es sich um den Zusammenschluf der
Stddte Bottrop und Gladbeck handelt, offensichtlich nur gering.
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1. Die Wertungen und Erwigungen, die der A
Geeignetheit der gesetzlichen Mafnahme zur Ver
der angestrebten Ziele zugrunde 1iégen, gsind 2z
geringen Teil offensichtlich fehlerhaft. So ka
Wertung, Bottrop und Gladbeck seien als Mittel
1974
der Umschreibung einer mittelzentralen Normala

nicht voll wirksam, keinen Bestand haben

wie sie in der Begriilndung des Gesetzentwurfs (
ten ist, sind Bottrop und Gladbeck voll ausges
zentren.

Ebenso unzutreffend ist nach dem sonst vom
angewendeten MaBstab die Wertung, das Gebiet d
Bottrop und Gladbeck bilde einen Raum mit = ge
AuBenbeziehungen = besonders ausgeprigten Inne
mit einer besonderen siedlungsmiBigen, funktio
sozio-8konomischen Homogenit#t, die es rechtfe
einem "Raum Bottrop" zu sprechen. Die siedlung
funktionalen Beziehungen Bottrops zu Essen und
sowie Gladbecks zu Gelsenkirchen sind weit eng
genannten Verflechtungen der beiden Stidte unt
Bottrop ist, wie der Gesetzgeber selbst einriu
engeren Verflechungsbereichs von Essen. Sozio=-
nur Bottrop primir vom Bergbau geprigt, fiir Gl
dies nicht mehr. Die nach der Stillegung von 2
gewordene Umstrukturierung der Wirtschaft ist
bereits vollzogen. Ebenso falsch wie die Wertu
sei ein zusammengeh®riger Raum, ist daher auch
die technologisch=wirtschaftliche Entwicklung

ridumlichen Verflechtungen erforderten die Zusar

In der miindlichen Verhandlung vor dem Verfassu
hat die Landesregierung denn auch eingeriumt,
Verflechtungen die Zusammenfassung von Bottrop
nicht zu begriinden vermdchten.

nnahme dér
wirklichung

u einem nicht
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. Gemessen an
usstattung,

S. 36) enthal-
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genilber den
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nalen oder
rtige, von
smdRigen und
Oberhausen

er als die
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mt, Telil des
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adbeck gilt
echen notwendig
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die Erwigung,
sowie die
mmenfassung.
ngsgerichtshof
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und Gladbeck
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werde verbessert, beruht auf der Erwigung,
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2. Die Annahie, die Verwaltungseffizienz in dem Gebiet

die optimale Wahrnehmung der Kreisaufgaben in diesem Gebiet

erfordere eine Basis von mindestens 200.000 Einwchnern, und

auf der Wertung,
sel verbesserung
nicht offensicht
200,000 Einwohne
aufgaben in Gebi
dichte ist zwar

fihrerinnen zutr
daf sie nicht of
fehlerhaft, sie

raum anzuwenden.
nern auch nach W
geber sich beson
schnittlicher Be
schnittlicher Di
schnittlicher Di
sollen. Als durc
Untersuchungen,

liegen, jedoch d
wohnern je gkm a
gkm wurden berei
Wagener, Neubau

Die Verwaltu
Stiddte Bottrop u

Stadt Gladbeck n
auf 1000 Einwohn
der Hbhe der Ver
und der Giinstigk

Dabel geht der V
flihrerin Gladbec

einerseits und V
bereits bisher {ib

der kreisfreien 7

die Verwaltungseffizienz in diesem Gebiet
fdhig. Diese Erwigung und Wertung sind

ich falsch., Die Richtzahl von mindestens

n fir eine optimale Wahrnehmung der Kreis-
ten mit Uberdurchschnittlicher Bevdlkerungs-
issenschaftlich umstritten, wie die Beschwerde-
ffend hervorheben. Hieraus folgt aber auch,
ensichtlich falsch ist. Es ist auch nicht

uf den hier interessierenden Neugliederungs-
Zwar soll die Richtzahl von 200.000 Einwoh-
gener, auf dessen Untersuchungen der Gesetz-
ers stilitzt, nur fir Gebiete mit ilberdurch-
Olkerungsdichte gelten, wdhrend bei durch=-
hte mindestens 170.000, bei unterdurch-

hte mindestens 130.000 Einwohner ausreichen
schnittliche Bevdlkerungsdichte ist in den
ie der Ermittlung der Richtzahlen zugrunde

r Bundesdurchschnitt von 200 bis 300 Ein-
gesehen worden; mehr als 300 Einwohner je

s als Uberdurchschnittlich gewertet (vgl.

er Verwaltung, 1969, S. 473, 536).

gseffizienz ist in dem Gesamtgebiet der

d Gladbeck auch noch verbesserungsféhig.
rfassungsgerichtshof mit der Beschwerde-
davon aus, daR die Verwaltungseffizienz der
ch dem Angebot an Infrastruktureinrichtungen
r, dem Personalbestand je 1000 Einwohner,
altungs= und Zweckausgaben je Einwohner

it der Relation zwischen Personalausgaben
rwaltungs- und Zweckausgaben andererseits
erdurchschnittlich =~ gemessen am Durchschnitt
tddte des Ruhrgebiets = gewesen 1st. Auch
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eine Uberdurchschnittliche Verwaltungseffizienz schlieBt je-
doch eine weitere Steigerung auf die Dauer nicht aus. Diese
igkeit der Stadt
eber indés,

die bisherige

kdnnte allerdings auch bei weiterer Selbstind

Gladbeck eintreten. Wesentlich war dem Gesetz
Gladbeck nicht isoliert zu betrachten, sonder
Stadt Bottrop einzubeziehen. Mag diese in den letzten Jahren
auch eine Entwicklung zu einem voll ausgebauten Mittelzentrum
enz hier - wie
ck deutlich

essern.

angenommen haben, so ist die Verwaltungseffizi

auch der Vortrag der Beschwerdefihrerin Gladb

erkennen 18Rt = doch nicht unerheblich zu ver
3. Die gesetzliche MaRnahme ist auch nicht v&llig unge-

eignet, die mittelzentrale'Versorgung im Gesamtgebiet von

p und Gladbeck

chlieBft eine

Bottrop und Gladbeck zu verbessern. Daf Bottr
als Mittelzentren bereits voll wirksam sind,
weitere Verbesserung nicht notwendig aus. Der| weitere Ausbau
filhrt dabei nicht zwangsliufig zu oberzentralen Einrichtungen.
Zwar h8lt auch der Gesetzgeber die Vereinigung von zwei mit-
telzentralen Bereichen im Ruhrgebiet in aller| Regel fir un-
geeignet, die mittelzentrale Versorgung zu verbessern, Die
Entfernung beider Zentren voneinander sowie die filir das Ruhr-
gebiet ungewdhnlich schwach entwickelten Verkehrsbeziehungen
zwischen beiden Stiddten sprechen zudem eher gegen das Vor-
liegen einer Ausnahme von dieser Regel. Gleichwohl ist die
M8glichkeit zumindest geringfligiger Verbesserungen der mittel-
zentralen Versorgung durch den Zusammenschluf3| von Bottrop
und Gladbeck = unter Einbeziehung Kirchhelleng = nicht aus-
zuschlieBen. Angesichts des in beiden Stiddten bereits Jjetzt
breit ausgebauten allgemein- und berufsbildenden Schulwesens
ist allerdings nicht zu erkennen, in welcher Weise der
ZusammenschluB gerade auf dem schulischen Sektor, wie der
Gesetzgeber annimmt, zu einer Verbesserung der Versorgung
fihren soll. Eine Schwerpunktbildung k&nnte hier eher eine
Verschlechterung des mittelzentralen Angebots| zur Folge
haben. Eine Verbesserung scheint jedoch im Feuerschutzwesen
und im auBerschulischen kulturellen Bereich nicht ausge~

schlossen zu sein. Xhnliches gilt flr die Mtglichkeit, in

anderen Bereichen Schwerpunkte zu bilden. ! ¢
....2 s
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Iv.

Der Eingriff in den Bestand der Stadt Gladbeck ist ange-

sichts des geringen AusmaBes, in dem die gesetzliche MaBnahme
den Zielen der kommunalen Neugliederung dient, und angesichts

der mit ihm verbundenen Nachteile unverhiltnismiBig.

ST o d. ~ .., S

1. Die Beseitigung der Selbstindigkelt der Stadt Gladbeck
wirde unter den |Gesichtspunkten der &rtlichen Verbundenheit
und der Bedeutung der kommunalen Selbstverwaltung im demo=-
kratischen Staat in mehrfacher Hinsicht von Nachteil sein.
Es wilirde funkti
beseitigt, die
besitzt. An ihr

der neuen Stadt

nierende &rtliche kommunale Selbstverwaltung
1s solche einen demokratischen Eigenwert

sind im Rat mehr Blrger beteiligt, als in
Bottrop beteiligt sein wiirden. Diese Tatsache
mildert den Nachteil der reprisentativen Demokratie, der
darin besteht, daR es schwierig ist, zwischen Reprisentierten
und Repridsentanten einen genligend engen Kontakt zu halten.
Die Selbstverwaltung ist wegen der geringen Entfernungen ver-
tenglinstig und weniger zeitaufwendig. Ferner

em Gefiihl 8rtlicher Verbundenheit, das nach

hdltnismiRig ko
entspricht sie
den guten Aufbau- und Umstrukturierungsleistungen in Gladbeck
stark ausgeprigt ist. Auch stellt die kommunale Selbstver-
waltung in Gladbeck ein selbstindiges Zentrum eigenverant-
wortlicher und flreier 6rtlicher Entscheidungen dar, was unter
t der vom Grundgesetz und der Landesverfassung
itlichkeit bedeutsam ist. SchlieBRlich ist zu

daf der ZusammenschluBR vom Rat wiederholt

dem Gesichtspun
gebotenen Freih
bericksichtigen
abgelehnt worden ist.

Auch in anderer Hinsicht wirde die gesetzliche MaBnahme

.

Nachteile mit sich bringen. Sie wirde das gewachsene Zentren-
ere dadurch stdren, daB sie auf die bauliche
nktionale Verflechtung zwischen Bottrop und
chen Gladbeck und Gelsenkirchen keine Rlck-

h folgt sie in Abkehr von dem Ziel, die

geflige insbeson
und teilweise f
Essen sowile zwi

sicht nimmt. Au
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engeren grofstiddtischen Verflechtungsbereiche zusammeniyi -
fassen, nicht der oberzentralen Verflechtung, die sich wenig-
stens zwischen Bottrop und Essen deutlich zeigt. Vor allem
aber wirde sie trotz der schlechten Erfahrungen, die seit
1929 mit zweipoligen Mittelsti#dten gemacht worden sind, eine
Stadt schaffen, in der zwei deutlich ausgeprégte mit nahegu
den gleichen Einrichtungen versehene und bisher nicht zuein-
ander orientierte Mittelzentren bestehen wiirden.

2. Das MiBverh#ltnis zwischen diesen Nachteilen des
Eingriffs in den Bestand der Stadt Gladbeck und dem geringen
AusmaB, in dem die gesetzliche Mafnahme den Zielen der kom-
munalen Neuordnung dient, wird nicht dadurch gemildert, daRB
ohne die gesetzliche MaRnahme ein noch unbefri digenderer
Nachteil hingenommen werden mifte. Zwar ist die Erwdgung des
Gesetzgebers, die kreisfreien Stidte Bottrop und Gladbeck
kénnten in ihrer bisherigen GrdRe die ihnen kinftig zufallen-
den Aufgaben nicht optimal erfilllen, angesichts der wissen-
schaftlichen Diskussion zur Frage von Optimalgréfen nicht
offensichtlich falsch. Die gesetzliche Mafnahme ist jedoch
nicht der einzige Weg, den hierin méglicherweise liegenden
Nachteil zu vermeiden. Bei richtiger Einschitz ng der durch
sie erreichbaren Vorteile ist sie nicht einmal lein sonderlich
geeigneter Weg. Die zu glnstige Beurteilung ihner Geeignet-
heit hat sich auf die ausweislich der AusschuBprotokolle zu~-
dem nicht besonders intensive Abw#gung der verschiedenen
Neuordnungsméglichkeiten untereinander durch den Gesetzgeber
ausgewirkt. Eine neuerliche Abw#gung kénnte eine andere Ent-
scheidung ergeben. Der Verfassungsgerichtshof hat die Mdglich-
keit einer anderweitigen Zuordnung durch den Gesetzgeber
deshalb in diesem Fall in seine Prifung einzubeziehen.

3. Flir die Stadt Bottrop kommt insbesondere eine Einglie-
derung in die Stadt Essen in Betracht. Folgt man dem Grund-
satz, jeweils die engeren grofstidtischen Verflechtungs-
bereiche zusammenzufassen, der flr die lbrigen Teile des
Ruhrgebiets maRgeblich war, auch fiir den Raum der Stadt

- 28 -




Bottrop, so ist
unausweilchlich,
L&sung entsprich
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deren Einbeziehung in die Stadt Essen sogar
wie der Gesetzgeber selbst einriumt. Diese

t dariber hinaus dem Vorschlag der Sachver-
ion im Gutachten B, ohne die vom Gesetzgeber
Nachtelle dieses Vorschlages in Kauf zu neh-
ch der Begriindung des Gesetzentwurfs erst
iehung auch der Gemeinden Gladbeck und Kirch-
adt Essen eintreten wirden.

t Gladbeck besteht - neben einer Einbeziehung
klinghausen = insbesondere die M6glichkeit
ng um Kirchhellen und/oder einer Eingliederung
senkirchen. Der Gesetzentwurf hebt selbst
hen und funktionalen Verflechtungen zwischen
senkirchen hervor und ridumt ein, daf sie

die zwischen Gladbeck und Bottrop. Die
eile Zweckel und Brauck gehen ohne Unter-
Gelsenkirchener Ortsteile Scholven und Horst
nkirchen fahren weit mehr Auspendler aus

%), als nach Bottrop und Essen zusammen
kirchen verzeichnet nicht nur wie Essen im
entralen Versorgung, sondern selbst im mittel~
h einen nicht unerheblichen Kundenanteil aus
d die Zentren Bottrops und Gladbecks mehr
nder entfernt liegen - der Gesetzgeber sieht
r Distanz einen Grund fir den Zusammen=

t die Entfernung zwischen den Zentren Glad-
- bei weit engeren Verflechtungen - nur 4 km.
enhang verdient auch Berilicksichtigung, daB
kirchen in ihrer Stellungnahme angeboten
inbeziehung Gladbecks Buer zum Verwaltungs-
achen. Darin lige mdglicherweise ein Weg,

der Vereinigung von Alt=Gelsenkirchen und

29 verfolgte Ziel, die Entwicklung Gelsen-
nach Norden zu lenken, wirkungsvoll zu

ie vom Gesetzgeber mehrfach herausgestellte
poligkeit im Raum Gelsenkirchen zu beheben. Der
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Gesetzgeber wird die Entfernung von 8 km zwiscpen den Zentren
Gladbecks und Alt=Gelsenkirchen nicht - wie es| in der Be-
grindung des Gesetzentwurfs anklingt - als Argument gegen
diese L8sung werten dirfen., Sonst hitte er die gleiche Distanz
zwischen Bottrop und Gladbeck nicht als Grund filr den Zusam=-
menschluf ansehen kénnen. Hinsichtlich der vom| Gesetzgeber
beflirchteten Gef&hrdung der Entwicklung von Bochum beil einer
Stérkung Gelsenkirchens wird zu priifen sein, ob diese auch
im Fall einer Verlagerung des Gelsenkirchener ‘chwerpunkts
nach Norden droht.
v, |

Die Nichtigkeit der Einordnung der Stad‘ Gladbeck in
die neue Stadt Bottrop mul wegen des engen Sachzusammenhangs
die Nichtigkeit der Zusammenlegung der Stadt Bittrop und der
Gemeinde Kirchhellen nach sich ziehen. Der Gesetzgeber wire
zwar auch, wenn diese Feststellung nicht getro{fen wirde,
frei, das dann bestehende kleinere Neu=Bottreop|wieder auf-
Zzul6sen und das Gebiet der Gemeinde Kirchhelleh durch ein
neues Gesetz anderweitig zuzuordnen. Darauf allein kann
es jedoch bei der Feststellung des engen Sachzusammen=
hangs nicht ankommen. MaBgeblich fiir den Verfassungsgerichts=-
hof muf vielmehr die Gesamtheit der Griinde der| gesetzlichen
Zuordnung Kirchhellens zu der neuen Stadt Bottrop sein. Unter
ihnen spielt die funktionale Verflechtung Kirchhellens mit
Gladbeck, die deutlich stirker ist als die Verflechtung
Kirchhellens mit Bottrop, eine erhebliche Rolle. Ihretwegen
war wdhrend des Gesetzgebungsverfahrens geprﬁfF worden, ob
der grofte Teil Kirchhellens mit Gladbeck zusammen der Stadt
Gelsenkirchen zuzuordnen sei. Das Fortbestehen\einer aus
Alt=Bottrop und Kirchhellen bestehenden Stadt Bottrop kinnte
diese Verflechtungen beeintrichtigen. Daraus k%nnte sich
nicht nur die Erschwerung einer kiinftigen gesetzlichen Neu-
ordnung, sondern auch eine grbRere Belastung der Gemeinde
Kirchhellen ergeben, als die Einbeziehung Kirchhellens in
eine aus allen drei Gemeinden bestehende Stadt| Bottrop
darstellt.
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§ 9 Abs. 2 Nﬁ. 2 des Gesetzes wird von diesem Sachzusammen-
hang allerdings ﬁicht betroffen; bei dieser Bestimmung handelt
es sich um eine Neuabgrenzung der R&ume Dorsten und Kirchhellen,
die in jeder Hinéicht geeignet und nicht unverh#ltnisméBig
erscheint.

Wegen der sich aus dem Sachzusammenhang ergebenden Nichtig-
keit der Zuordnung der Gemeinde Kirchhellen zu Bottrop ist die
|
VerfassungsbeschWerde der Gemeinde Kirchhellen gegenstandslos.

VI.

Der Verfassu%gsgerichtshof stellt die Nichtigkeit der ge-

|
nannten Bestimmungen des Gesetzes nach §§ 50, 47 VerfGHG fest.
Die Entscheidung'hat nach §§ 26 Abs. 2, 13 Nr. 8 VerfGHG Gesetzes~

kraft und ist na?h § 26 Abs. 2 Satz 2 VerfGHG zu verdffentlichen.

Die Nichtigkeit des § 5 des Ruhrgebiet-Gesetzes hat zur Folge,
daf die Stddte Bottrop und Gladbeck sowie die Gemeinde Kirchhellen
ihre Selbstédndigkeit wiedererlangen. Zur Rlckfiihrung der aus den
dreil Kommunalver*altungen gebildeten Neu-Bottroper Stadtverwaltung
bedarf es jedochleiner Ubergangsregelung. Angesichts der Grife
der Verwaltung umd der Vielzahl der Bediensteten sowie der Not-
wendigkeit, jedeiUnterbrechung in der Versorgung der Bevélkerung
zu vermeiden, ist eine Ubergangsfrist bis zum 31, Dezember 1975
zu kurz. Aus verwaltungsorganisatorischen, insbesondere aus
finanz- und kasséntechnischen Grinden bietet sich vielmehr der
31, Mirz 1976 an4 Die bei entsprechender Anwendung der Bestimmung
des § 22 Kommunaiwahlgesetz mafgebliche Sechsmonatsfrist beginnt
zu diesem Zeitpunkt.

\
Sollte bis Ende Mirz 1976 im Landtag ein neues Gesetzgebungs-~

verfahren zur Ne%gliederung im Raum der drei Gemeinden eingelei~
tet worden sein, womit nach den Zielvorstellungen und Grund-
sdtzen, von dene# der Gesetzgeber sich bei der kommunalen Neu-
gliederung des Ruhrgebiets hat leiten lassen, zu rechnen ist,
kdnnte es in der%Verwaltung des Raumes der drei Gemeinden zu

unndtigen und schwerwiegenden Stérungen kommen, wenn zundchst
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die alten Behdrden und Zustindigkeiten wiederhergestellt und
kurze Zeit spdter durch neue ersetzt wilrden. Dem Interesse
der Beschwerdefihrerinnen und der Stadt Bottrop sowie der
gesamten BevOlkerung dient es daher mehr, wenn die vorléufige
Regelung flir lingstens ein weiteres halbes Jahr bestehen
bleibt.

Die Beschwerdefihrerinnen und die Landesregierung k&nnen
Ab&nderungen der Durchfiihrungsanordnung beantragen.

gez. Dr., Bischoff gez. Asselborn gez. Dr. Thunecke

~gez. Dr. Brox gez. Dr. Kunze gez. van de Loo gez, Dr, Schultes






