VERFASSUNGSGERICHTSHOF
FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

IM NAMEN DES VOLKES

Verkiindet am 6. Dezember 1975
URTEN gez. Rﬂﬁn@? o »
- Angestellte als Urkundsbeantin
VeriGil 59/74 der Geschiftsstelle

In dem verfassungsgerichtlichen Verfahren

wegen der Behauptung der Stadt Porsz,
vertreten durch den Hat,

Verfahrensbevollmichtigte: ﬁechtsanwélte

das Gesetz zur Neugliederung der Gemeinden und Kreise des
Neugliederungsrauvmes K&ln vom 5. November 1974 (GV NW 1072)
verletze die Vorschriften der Landesverfassung {ber das Recht
der Selbstverwaltung,

hat der

VERFASSUNGSGERICHTSHOF FUR DAS LAND NORDRHEIN-WESTFALEN

auf die mindliche Verhandlung

vom 12. September 1975

durch



durch die Verfassungsrichter

Prisident des Verfassungsgerichtshofs Dr. B i s c¢c ho £ f
Prisident des Oberlandesgerichts K8lm A s s e l b orn
Vorsitzender Richter am Oberlandesgericht M e e s e
Professor Dr. Br o x

Rechtsanwalt Professor Dr. K un z e

Rechtsanwalt van de L o o

Rechtsanwalt Dr. S chul¢tes

fidr Hecht erkannt:

1.

Die Verfassungsbeschwerde wird
zurilckgewiesen.

Grinide

A.

I

Im Rahmen der kommunalen Neugliederung des Landes Nordrhein-~
Westfalen wird die bisherige Stadt Porz am Rhein durch §1

Abs. 1 des Gesetzes zur Neugliederung der Gemeinden und Kreise

des Neugliederungsraumes K&ln (K81n-Gesetz) vom 5. November

1974 (GV NW 1072) in die Stadt K&1ln eingepliedert. Die Beschwerde-
fiihrerin mdchte entgegen dieser Regelung - notigenfalls um

den Ortsteil Heumar ( 4,232 Einwohner) verkleinert - selbstindig
bleiben.

Nach dem Landesentwicklungsplan I in der Fassung vom 17 .Dezember
1970 (MB1 NW 1971, 200) ist die Stadt Porz als Bestandteil

der Ballungsrandzone um den Ballungskern K81n/Leverkusen, nach
dem Landesentwicklungsplan II vom 3. Mdrz 1970 (MB1 NW 494) als
Entwicklungsschwerpunkt 1. Ordnung ausgewiesen.

Die 1929 durch den Zusammenschluf der Gemeinden Porz und Wahn
entstandene Stadt geh&rt zu den expansivsten Gemeinden der



wﬁw

Bundesrepublik {(Wachstumsindex 1972: 159; 1961 = 100). Seit
1950 wuchs sie von rund %1.000 auf 85.266 Einwohner
(31.8.1974). Hiermit und mit einer Fl#che von 73,84 qkm
bildete sie bisher nach Einwohnerzahl und Ausdehnung die
gréfte Gemeinde des Rheinisch-Bergischen Kreises. Der Bevdl-
kerungszuwachs der letzten 10 Jahre beruhte zu etwa 75 %

auf Wanderungsgewinnen. Diese resultierten zu 36,9 % auf
Zuzigen aus dem benachbarten Kdln. 7

Das Stadtgebiet grenzt im Norden an die Stadt K81n, im Osten
an die Gemeinde R8srath und im Siiden an die Stadt Troisdorf
und die Gemeinde Niederkassel. Die Grenze zu R8srath und
Troisdorf verliuft quer ilber den Flughafen K81ln-Bonn, der
etwa zur HE1fte auf Porzer, zur anderen HHlfte auf Risrather
und Troisdorfer Gemeindegebiet liepgt. Die Westgrenze von
Porz ist der Rhein,

Die Stadtteile Porz-Mitte, Urbach, Eil, Westhoven, Gremberg-
hoven, Ensen und Zindorf bilden heute einen weitgehend ge-
schlossenen Siedlungsbereich mit rund 56.000 Einwohnern
zwischen dem Rhein im Westen und der Autobahn A4 170
(K&1n-Bonn/Beuel) im Osten.

Die Verkehrslage der Stadt an Autobahn, BundesstraRe 8 und
Bundesbahn ist glnstig. Die Strafenentfernung von Forz-Mitte
bis zur Kdlner City betrigt etwa 12 km. Auf der Bundesbahn-
strecke K&ln-Troisdorf fahren tiglich je 28 Nahverkehrszige
und je 8 Eilzlge in beiden Richtungen. Die Fahrzeit von Porz-
Mitte bis K8ln Hbf betrigt 16 Minuten. Die Kdlner Verkehrs-
betriebe AG bedienen Porz mit zwel StraRenbahnlinien. Die
Linie 7 (92 Zugpaare, 24 Minuten Fahrtzeit) fihrt von Zindorf
Uber Porz-Markt (Mitte) in das Zentrum K&lns, die Linie 9

{60 Zugpaare) berihrt Porz-Heumar und bendtigt von hier bis
in die K8lner Innenstadt 25 Minuten. Von den Buslinien der
K&lner Verkehrsbetriebe AG verkehren zwei zwischen Porz und
dem rechtsrheinischen Kdln. Buslinien der Kraftverkehr
Wupper~Sieg AG und der Verkehrsbetriebe des Rhein-3ieg-Kreises
verbinden Porz mit Bergisch-Gladbach, Troisdorf und Siegburg.

S



Zwischen Porz und Bonn verkehren tiglich 22 Zug- und 9 Bus-
paare. Von den 119.122 Personenfahrten pro Tag zwischen Porz
und dem Umland {Ve@k@hpaﬁﬁhluﬂg 1970) entfielen 68.399 Per-
sonenfahrten (57,5 %) auf den Verkehr zwischen Porz und K&ln.
~ Im Norden des @em@indeg@bi&ﬁ@ liegt der Rangier- und Ver-
schiebebahnhof Gremberg, einer der gréften Giliterbahnh&fe

Luropas.

zinstige Verkehrslage hat sich Porz nicht nur zu

elnem Wohnsiledlungsschwerpunkt, sondern auch zu einem bedeu-
tenden Industriestandort entwickelt. Neben der Flachglas-
industrie, fir die Porz noch heute ein Zentrum von europiischem
Rang ist, entwickelten sich die elektrotechnische Industrie
sowle der Maschinen- und Fahrzeugbau zu besonderer Bedeutung.
Insgesamt stehen 33,631 in Porz wohnenden Erwerbstidtigen

28.047 Arbeitsplitze gegeniber (Arbeitsplatzquote: 0,84),

vz, Von ihnen

11.450 Erwerbstitige (34 %) verlassen tiglich
arbeiten weitaus die meisten (9.728 = 85 %) in K8ln. Von den
6.406 Einpendlern (26,2 % der Beschiftigten) kommen 2.229
(34,8 %) aus K8in.

Nach Auffassung der Landesregierung ist Porz ein zentraler
3 "l

Ort unterer Stufe mit Teilfunktionern eines

mittlerer Stufe (geographische-landeskundliche

nahme des Instituts flir Landeskunde aus den Jahren 1964-1968);

nach Auffassung der Beschwerdeflihrerin hat Porsz

um mit hoher

inzwischen zu einem leistungsfihigen Mitt

entwickelt. Die Sta unterhdlt zahl-

eigener I
reiche Schulen und 3porteinrichtungen. Verflechtungen mit Kdin
bestehen im schulischen Sektor praktisch nicht. Ein Teil des

Rheinufer: Naherholungsanlage ausgebaut worden.
Im Bereich des Gesundheitswesens stenen der Bevdlkerung zwel

wabhel-

o

Krankenhiuser mit insgesamt 638 Betten und dreizehn ¥
lungen zur Verfigung. Die Patientenabwanderung in auswirtige
Krankenh8user liegt beil etwa 10 %, wihrend 25 % der Patlenten

der Porzer ¥Krankenhiuser aus den umli Gemeinden kommen

Die abwandernden Patienten besuchen in

&

zentralen Universititskliiniken in K&ln

nat iiba

fiir Psychiatrie mit 330 Betten in Porz-i



Bedeutung. Es ist die einzige Einrichtung dieser Art im
Rheinisch-Bergisch o ¥reis.

Die Nihe des Ballungskernbereichs K&81ln wirkt sich auf den
Einzelhandel in Porz aus. Bis 1967 lag der KaufkraftabfluB
bei 46 %. Durch die - noch nicht abgeschlossene - Errichtung
eines Geschiftszentrums in Porz-Mitte konnte der Kaufkraft-
abflul nach Angaben der Beschwerdefihrerin inzwischen auf

25 - 30 % gesenkt werden.

Die Stadt K&ln, neben Minchen, Hamburg und Frankfurt eines
der vier Grofzentren der Bundesrepublik, weist bei einer
Fliache von 251,37 gkm und einer Einwohnerzahl von 840.3%28
{%1. Dezember 1972) eine Bev8lkerungsdichte von 3.343% Ein-
wohnern je qkm auf. Die Einwohnerzahl ist seit 1969
(867.000 Einwohner, leicht rilckliufig. Die Abwanderung nach
Porz machte von 1961 bis 1972 3,4 % der Fortzlige von K8ln

aus .

In K&61ln laufen nahezu alle wichtigen europiischen Eisenbahn-
linien und Autobahnen zusammen. Die Zahl der Arbeitsplidtze
bertrifft mit L84 .494 beil weitem die der in K&ln wohnenden
Erwerbstitigen (389.499; 1970). Von den 110.509 Berufsein-
pendlern kommen 9.728 (8,8 %) aus Porz.

Der Vorschlag des Innenministers des Landes zur Neugliederung
des Raumes K&1in vom 1. M&rz 1974 sah im Rahmen des von ihm
unterbreiteten Hauptvorschlages bereits die Gesetz gewordene
Eingliederung von Porz in die Stadt K&ln vor, bezeichnete
aber such die weitere Selbstindigkeit der um den Ortsteil
Heumar verkleinerten Stadt als vertretbare Alternative. Der
Rat der Stadt Porz lehnte mit Beschluf vom 4. April 1974

den Hauptvorschlag des Innenministers ab und stimmte dem
Alternativ-Vorschlag zu. Er erklirte sich zu einer instituti-
onell gesicherten Zusammenarbelt mit K&ln bereit und bot
dafir die Bildung eines Planungsverbandes nach § 4 des Bundes-
baugesetzes an. Innerhalb dieses Verbandes kdnnten neben

der Flichennutzungsplanung u.a. die Energieversorgung, die



Abfall- und Abwasserbeseitigung, der Umweltschutz und die
Wirtschaftsfdrderung abgestimmt werden. Auch der Rheinisch-
Berigsche Kreis lehnte die Eingliederung von Porz in die Stadt
Kéln ab, wihrend die Stadt K8ln den Hauptvorschlag des Innen-
ministers begrifte.,

Der Gesetzentwurf der Landesregierung, der am 24, Mai 1974
als Drucksache 7/3870 in den Landtag eingebracht wurde, iiber-
nahm den Hauptvorschlag des Innenministers. Nur durch die
Eingliederung der Stadt FPorz kénne, so filhrt die Landesregie-
rung aus, den besonderen Entwicklungsbedingungen und Funk-
tionen des Raumes K81n in einem der stirksten Verdichtungs-
gebiete der Rheinschiene Rechnung getragen werden. Im ein-
zelnen begrindete die Landesregierung die L3sung des Gesetz-
entwurfs fir den Raum Porz unter weitgehender Bezugnahme

auf die Darlegungen des Innenministers folgendermaben:

Auch wenn Porz nicht zum engeren grofstidtischen Verflech-
tungsbereich von K&ln gehére, so sei die Stadt doeh unlBsbar
in das GroBzentrum K8ln verstrickt. Die Entwicklung von Pors
sei ohne die Nihe zur Stadt K8ln nicht m8glich gewesen.

Porz habe im wesentlichen die Funktion einer Wohnstadt fiir
Koln. Gerade die Intensitidt der wechselseitigen Wanderungs-
bewegungen sei ein Gradmesser fir die dichte Verflechtung von
Porz mit der Kernstadt. Auch diejenigen, die von auBerhalb des
K8lner Siedlungsraumes zugezogen seien, hitten die Nihe K81ins,
insbesondere den attraktiven Arbeitsmarkt K81ln, gesucht und
sich nur wegen der ginstigeren Miet- und Baulandpreise oder

der bevorzugten Stadtrandlage fir Porz als Wohnort entschieden.
Das lasse sich an mehreren Erscheinurgen ablesen. Das Anwachsen
der Bevdlkerung habe sich nicht gleichmiRig auf die ganze Stadt
erstreckt, sondern sich zundchst auf die Ortslagen kornzentriert.
von denen aus K&ln am besten zu erreichen sei. Die Bev&lkerung
seil sehr viel schneller als die Zahl der Arbeitsplitze gewach-
sen. Mit dem Bev®lkerungswachstum sei kontinuierlich die Zanl
der Berufspendler nach K8ln angestiegen. Wihrend Porz noch inm
Jahre 1950 eine Arbeiterstadt mit einem Anteil der Arbeiter v




6%,6 % und der Beamten und Angestellten von 24,1 % gewesen
sei, sel der Anteil der Arbeiter bis 1970 auf 40,1 % ge-
sunken, der der Beamten und Angestellten auf 52,2 % ange-
wachsen. Die Scozialstruktur entspreche damit inzwischen im
wesentlichen der der Stadt K&ln. Viele Porzer titigten ihre
Einkiufe - nicht nur im Rahmen cberzentraler Versorgung,
sondern weiltgehend sogar im Rahmen der Nahversorgung - in der
K8lner Innenstadt. Das lasse sich nicht nur an dem Kaufkraft-
abfluf und dem relativ geringen Einzelhandelsumsatz pro
Einwohner (1967: 1.300,~ DM/Einwohner; Landesdurchschnitt:
2.300,- DM/Einwohner), sondern auch an der geringen Beschif-
tigtendichte im Einzelhandel ablesen. Dabei milsse berlck-
sichtigt werden, daB sich eine Stadt mit Uber 80.000 Ein-
wohnern in unmittelbarer Nihe eines Oberzentrums nicht am
Landesdurchsehnitt orientieren diirfe, wenn sie sich behaup-
ten wolle. Die Intensitdt der FEinwohnerbewegungen, der Berufs-
pendlerstrdme und der Einkaufsbeziehungen zur Kernstadt sei
ein Indikator dafir, daf die Bev8lkerung ihren Lebensraunm
nicht als durch die Gemeindegrenzen bestimmt, sondern als

Bestandteil des Grofzentrums Kdln empfinde.

Auch hinsiechtlich der gewerblichen und industriellen Ent-
wicklung von Porz habe K8ln die wesentlichen Impulse gegeben,
so daBk Porz auch insoweit als Vorstadt von K&lin, als Bestand-
teil des GroBzentrums K8ln, anzusehen sel., Porz kinne einer-
seits noch Industrie- und Gewerbegebiete zu rentablen Bedin-
gungen ausweisen, wie sie die Kernstadt nicht mehr zur Ver-
fiigung habe. Wegen ihrer Nihe zu K81n biete sie andererseits
aber doch die besonderen Vorteile des Standortes K&ln. Als

H

solche erwiesen sich nicht nur der Flughafen, der Verschiebe-
bahnhof Gremberg und der einzigartige Fernstrafenknotenpunkt

[

sondern auch die Bedeutung K81lns als Banken-, Versicherungs-
sowie OGrof- und AuBenhandelsplatz. Viele Unternehmen hidtten
sich nur aus diesen Orilnden filr Porz entschieden. Auch den
Flughafen und den Verschiebebahnhof Gremberg, beide schon
wegen der zahlreichen Arbeitsplitze bedeutsam, verdanke Porz

seiner Nihe zu Kdln.



b)

c)

Zwischen K8In und Bonn konzentrierten sich die verschiedensten
Bedlrfnisse der arbeitsteiligen Gesellschaft - Wohnen, Arbeiten,
Verkehr, Industrieansiedlung, Luftbelastung, Erholung, Wasser-
versorgung - auf engstem Raum in h8chstem MaRe. Zwischen Porz
einerseits und K8in, Rodenkirchen und Wesseling andererseits
bestinden so viele abstimmungsbediirftige Tatbestinde ballungs-
K@rﬁtypischer Art, dap die weltere Entwicklungsplanung, ihre
Finanzierung und Durchfihrung notwendig in eine Hand, und zwar
in die Hand der Kernstadt des Ballungsraums K81ln, gehdrten.
Charakteristisch fir die ballungsspezifischen Probleme des
Raumes Porz sei die starke Einschrinkung des Planungsspiel-
raums bel gleichzeitigem stirmischem Wachstum. Die starke Ein-
engung des Planungsspielraums werde bewirkt durch die Existenz
mehrerer Wasserschutz- und Industrieschutz-Zonen, Natur- und
Landschaftsschutzgebiete, den Verschiebebahnhof Gremberg sowie

den Flughafen K8ln/Bonn.

Die Eingliederung von Porz nach X81In stehe nicht in Widerspruch
zur Auswelsung von Porz als Bestandteil der Ballungsrandzone

und als Entwicklungsschwerpunkt 1. Ordnung. Die Bildung selb-
stindiger Mittelzentren setze nicht nur das Vorhandensein einer
ausreichenden BevBlkerungsbasis und einer angemessenen Zentrali-
tit voraus. Wesentliche Voraussetzung sei darlber hinasus, dah
diese Zentren vom Kernraum mit seiner hohen Anziehungskraft und
Leistungsfidhigkeit riumlich so weit abgesetzt seien, dah Uber-
schneidungen in der mittelzentralen Versorgung lber ein Mindest-
maR nicht hinausgingen und keine Bkonomisch sinnwidrigen Konkur-
renzplanungen eintriten. Diese weitere Voraussetzung erfille
Porz nicht. Dann sei es sinnvoller, die in der Ballungsrandzone
gestellten Entwicklungsaufgaben in Abstimmung mit der Kernstadt
durch Einbeziehung in diese unter Bildung wvon Nebenzentren zu
erfiillen. Mit der Ausweisung als Entwicklungsschwerpunkt 1.0rdnung
stehe die Eingliederung von Porz nach K8ln nicht in Widerspruch,
weil die Ziele der Landesplanung fiir Ballungskerne und Entwicik-
lungsschwerpunkte 1. Ordnung Ubereinstimmben.



d) Bei der Entscheidung flr die Eingemeindung von Porz werde

das Gewicht der Porzer Argumente filir die weitere Selbst#ndig-
keit der Stadt nicht Ubersehen. Die mittelzentrale Trag-
fahigkeit der Stadt, ihre beachtlichen Leistungen im &ffent-
lichen und privaten Bereich gerade in den letzten Jahren

und die Angemessenhelt und Bedeutsamkeit der Ausweisung als
Entwicklungsschwerpunkt 1. Ordnung stinden auRer Streit. Der
kommunalen Neugliederung in diesem Raum sei aber nicht nur die
hufgabe gestellt, die ausrelchende Versorgung der Porzer

Bevdlkerung sicherzustellen, sie habe vielmehr vor allem

anderen die Problematik der Ballung an der Rheinschiene im
Raum K&8ln zu 18sen. Die zunehmende Verdichtung des Raumes

K8in mit allen aus ihr erwachsenden Problemen und Interessen-
gegensitzen kiénne nicht mehr in bliRer Partnerschaft zwischen
Kernstadt und dieser selbstindipg pgegenliberstehenden kreis-
angehtdrigen Entlastungsstidten bewiltigt werden. Der Kreis

sei nicht das geeignete Instrument, die ballungsspezifischen

Probleme dersart verdichteter Riume zu l8sen. Die Erforder—

nisse einer ausgewogenen Planungskonzeption gebbdten den wei-

terern Ausbay von FPors zu einem inperstidtischen Nebenzentrum

mittelzentralen Zuschnitts wie Chorweiler und Millheim.

fi’z

Der Landtag beriet den Entwurf des K&ln-Gesetzes in erster
05, 4279 £f) und
{iberwies ihn an den Ausschuf flir Verwaltungsreform (AusschuB).

Lesung am 12. Juni 1974 {(Plenarprotokell 7/1

Bei der Einbringung hob der Innenminister noch einmal hervor,
die Landesregierung erkenne durchaus an, daf es sich bei der
Stadt Porz um eine leistungsfihige Kommune handele. Dieser
Gesichtspunkt werde jedoch der Einsicht untergeordnet, dal
Planung, Finanzierung und Durchfihrung der weiteren Ent-
wicklung in dem stark verflochtenen Raum K&ln im Interesse
des Gesamtraums in eine Hand gehSrten. In der 8ffentlichen
Anh8rung durch den Ausschuf am 25. Juni 1974 (APr 7/1501)
erklirte sich der Sprecher der Stadt Porz mit der Eingliede-
rung des Ortsteils Heumar in die Stadt K8ln einverstanden,
bestand im &bragam aber mit Nachdruck auf der weiteren
Selbstdndigkeit von Porz. Flr dle Selbstindigkeit von Porz

sprach sish auch der Vertreter des Rheinisch-Bergischen

- 10 -
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Kreises aus. Am 28. Juni 1974 bereiste der AusschuB das vom
K81ln-Gesetz betroffene Gebiet, darunter den Raum Porz. In der
70. Sitzung des Ausschusses gab der Abgeordnete Neu (FDP) zu
bedenken, daf der Rheinisch-Bergische Kreis so stark geschwicht
werde, daf von einer Partnerschaft zum Grofraum K81ln keine Rede
mehr sein kdnne. In der 71. Sitzung des Ausschusses stellte er
den Antrag, die Stadt Porz nicht nach K&1ln einzugliedern, son-
dern sie im Rheinisch-Bergischen Kreis zu belassen. Der Antrag
wurde abgelehnt.

In der zweiten Lesung am 25. September 1974 (Plenarprotokoll
7/110) brachten 21 Abgeordnete der CDU (Drucksache 7/4205) und
25 Abgeordnete der SPD (Drucksache 7/4206) Anderungsantrige mit
dem Ubereinstimmenden Ziel ein, die Stadt Porz mit Ausnahme des
Ortsteils Heumar als selbstindige Gemeinde innerhalb des
Rheinisch-Bergischen Kreises zu erhalten. Zur Begrindung fihr-
ten die Abgeordneten an, daf Porz mit 85.000 Einwohnern eine
der grbRten Mittelstddte des Landes und der Rheinisch-Bergische
Kreis auf sie angewiesen sei, um neben der Stadt XK81ln bestehen
und sich entwickeln zu k8nnen. Die Antrige wurden mit 111 gegen
80 Stimmen bei 4 Enthaltungen abgelehnt. Der Gesetzentwurf wurde
zur Vorbereitung der dritten Lesung an den Ausschuf zuriick-
verwiesen.

Auch in der dritten Lesung vom 27. September 1974 brachten

& Abgeordnete der SPD (Drucksache 7/4228) und 22 Abgeordnete
der CDU (Drucksache 7/4241) Antrige mit dem Ziel ein, Porz ohne
den Ortsteil Heumar als Gemeinde im Rheinisch-Bergischen Kreis
zu belassen.

Die Antridge wurden abgelehnt. Der Landtag nahm den Gesetzent-
wurf entsprechend der AusschuBvorlage und unter Beriicksichtigung
der Einzelabstimmungen gegen 27 Stimmen und 5 Enthaltungen mit
Mehrheit an. Das K8ln-Gesetz wurde am 5. November 1974 ausge-
fertigt und am 18. November 1974 im Gesetz- und Verordnungsblatt
fiir das Land Nordrhein-Westfalen (1072 ff) verkilindet. Es ist am
1. Januar 1975 in Kraft getreten.

- 11 -



1. Gegen das Kdln-Gesetz hat die Stadt Porz Verfassungsbeschwerde
erhoben mit der RBehauptung, das Gesetz verletze die Vor-
schriften der Landesverfassung lber das Recht der kommunalen
Selbstverwaltung. Uie Beschwerdeflhrerin beantragt,

fastzuste

aumes K
@\g{fr NW
pwf‘if betr

das Gesetz zur Neugliederung
Kreise des Neugliederungs-
in~Gesetz) vom 5. November 1974
htig 1st, soweit es die 3tadt

Zur Begrindung

a) Die Eingemeindunz won Porz sel ungeeignet, dem &ffentlichen
Wohl und den zu dessen Xonkretisierung entwickelten all-
gemeinen Zielen zu dienen.

Die sel der Lebensqualitit

des

abtriglich. Es bestehe heute weit-
hin daf in StdHdten dieser Gr8fRe die 1im

Rahmen ainer

enden Daseinsvorsorge gebotene Versor-

gung der

cerung ebenso wie die Erfiillung der ilbrigen
Aufgaben der Uemeinden erschwert und die kommunale Selbst-

verwaltung geschwicht werde. Inshbesondere verstofe die

Bildung solcher Stidte gegen demokratische Grundsitze.
=4 L

Diese senn auf kommunaler Ebene die Neubildung von
Einheiten aus, in denen Blrgernihe und titige Anteilnahme
des Blrgers an der Gestaltung des &ffentlichen Gemein-
wesens nicht mehr mdglich seien. Die Blirger der Stadt Porz
wilrden in Zukunft statt durch 45 Ratsmitglieder und mehr

als 100 sachkundige Birger in den Ausschiissen nur noch

durch héchstens % Ratsmitglieder vertreten. Die Schaffung
von Bezirksvertretungen seil kein Aquivalent. Bedeutsame

Eﬁ?&gniag% stinden diesen nicht zu.

Die Eingemeindung von Porz sel auch ungeeignet, den zur
Konkretisierung des Bffentlichen Wohls entwickelten all-

e

zu dienen. Sie entspreche weder dem

gemeinen Grur

e 12 -
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Prinzip eines abgestuften Zentrensystems noch dem Grund-
satz, die Oberzentren der Ballungskerne durch die Bildung
und Fdrderung selbstindiger Mittelzentren in den als Ent-
wicklungsschwerpunkte 1. Ordnung ausgewiesenen Riumen der
Ballungsrandzone zu entlasten. Da Porz in tbereinstimmung
mit den tatsichlichen Gegebenheiten als Entwicklungsschwer-
punkt 1. Ordnung in der Ballungsrandzone ausgewiesen sei,
entspreche dem 8ffentlichen Wohl nur ein weiterer Ausbau
der Stadt als eines selbstindigen Mittelzentrums. Ihre
Ausstattung mit 8ffentlichen und privaten Einrichtungen
der Daseinsvorsorge sei so zu f8rdern, daR sie mit einer
Tragfihigkeit flir mehr als 100.000 Einwohner mittelzen-
trale Entlastungsaufgaben gegeniiber dem angrenzenden Ober-
zentrum wahrnehmen kdnne.

Mit der Ausweisung eines Entwicklungsschwerpunktes 1.0rd-
nung und eines Mittelzentrums werde bewuft ein Abstand zum
Oberzentrum hergestellt, der nicht in erster Linie rdum-
licher Natur sein, sondern funkticnal verstanden werden miisse.
Die Erfillung der unterschiedlichen Aufgaben setze eine
organisatorische Eigenstindigkeit voraus, weil Rat und Ver-
waltung des Konglomerates von Oberzentrum und Mittelzen-
trum sonst stindig vor Interessenkcllisionen gestellt wiir-
den, Im St&dtebaubericht 1974 (Bundesdrucksache 7/358%
Ziff. 46 Aps, 2) fihre die Bundesregierung aus, daf der

- richtige - Weg, in Verdichtungsriumen eine polyzentrische
Siedlungsstruktur vorzusehen, nur zum Erfolg fllhren k&nne,
wenn sich in den Nebenzentren eigensﬁén&ige kommunal-
politsche Initiativen entwickeln k&nnten und gewdhrleistet
sei, da® die Nebenzentren sich sowohl nach ihrer Leistungs-~
féhigkeit als auch im BewuBtsein der Bevdlkerung konkurrie-
rend zum Hauptzentrum dauerhaft behaupten kénnten. Zur copti-
malen Versorgung der Bevdlkerung des Gesamtraumes gehdre
der Bestand leistungsfihiger selbstindiger Mittelzentren in
der Ballungsrandzone, weil nur so das Gefidlle zwischen Bal-
lungskern und lidndlichem oder kleinstidtischem Bereich ohne

zu grofle Spannungen iberbriickt werden kdnne,



Der Versuch der Landesregierung, in Verkennung der tatsich-

lichen Gegebenheiten und in Abwelchung vom Landesentwick-
ngsprogramm Porz prakti

dem Ballungskern zuzurechnen,

beruhe auf einer Relhe fehlerhafter sachverhaltsannahmen,

Wertungen und Erwigungen:

Falseh sel die Annanme sel ein Vorort von K81ln und die

Entwicklung von P e im wesentlichen auf K&lner Im-

pulsen. Die Stady e auf die Entwicklung von Porsz

nur den Einfluf gehs gin Cberzentrum, noch dazu von

dieser Gr&fe, auf wiskliung in seiner Randzone stets
zu haben pflege. Die Be kerungszunahme in Porz beruhe
keineswegs Uberwie
stadt K8ln., Der

dem Kreis K&1n und den

gend auf Wanderungspewinnen gepeniiber der

dem Rheinisch-Bergischen Kreils,

1~Sieg-Kreis stehe zu der Ein-

wohnerzahl dieser in dem gleichen Verhiltnis

wie der Zuzug aus ner Einwchnerzahl (840.000).

Die Zuzlge von Kéln

chten nur 3,4 % der Fortzige

von K8ln aus. Die vorn K8ln in das Ubrige Bundes-

gebiet auRerhalb dew srandzone Kdlns illberstiegen die

Wegzlge in die T one - nicht nur nach Porz -~ um

mehr als das

Wanderungsbewsgungen zwischen
KSln und Porz seien fir eine Ballungsrandzone geradezu charak-

teristisen, Auch im heruhe

die Entwicklung guf Kélner Impulsen.

In den Jahren 1961 neu angesiedelten

Betrieben nur 6

yorn Beruf

Bei der Verwertung pendlerstrdmen als Eingemein-~

dungskriterien sei zwischen ober- und mittelzentralen Pendler-
strimen zu unterscheiden. Diese Pendlerstréme entsprichen

der funktiorellen Aufgabentellung innerhalb eines Systens

abgestufter Zentren, hitten also keinerlei Aussagewert fir

die Frage einer Fing Folgerungen fir Neugliederun-

gen kidnnten allenfalls Pendlerstrdmen zwischen funktions-

gleichen Zentren herg Berflecksichtige man dies,

so selen die arbeitsplat Verflechtungen zwischen

Porz und E8l1n weni man die oberzentralen
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Pendlerverflechtungen berilicksichtige, verfige Porz mit 0,84 %
Uber eine ungewBhnlich hohe Arbeitsplatzquote. Eine weitere
Verbesserung dieser Quote zeichne sich deutlich ab.

Der Kaufkraftabfluf habe gerade in den letzten fiinf Jahren,
die bei der Erstellung des Gesetzentwurfs nicht mehr berick-
sichtigt worden seien, erheblich nachgelassen. Das sei auf
die Neugestaltung der Porzer Innenstadt sowie die Ansiedlung
eines Kaufhauses und eines SB-Warenhauses zuriickzufihren.
Diese Entwicklung gehe weiter. Ein nicht unbetrichtlicher An-
tell des jetzt noch vorhandenen Kaufkraftabflusses von 20 bis
30 % entfalle dariiber hinaus auf Heumar, das ganz nach K&ln-
Rath hin orientiert sei.

Falsch sei auch die Annahme, die Stadt K81n sei der wesent-
liche Triger der Porzer Infrastruktur. Daven kénne im Bil-
dungsbereich, im Gesundheitswesen, im Bereich der Alten- und
Jugendpflege, im Bereich des Sports sowie im Rahmen der pri-
vaten Daseinsvorsorge keine Rede sein. Die Landesregierung
nenne selbst nur den &ffentlichen Nahverkehr sowie die Gas-,
Strom- und Wasserversorgung. Der &ffentliche Nahverkehr in
Porz werde jedoch nicht ausschlieflich von den Kdlner Ver-
kehrsbetrieben, sondern von finf Verkehrsunternehmen getragen.
Auch in der Strom-, Gas- und Wasserversorgung bestehe keine
Abhéngigkeit von der Stadt K&ln. Gas und Wasser wirden von
der Rhenag, einem bundesweit t#tigen Energieversorgungs-
unternehmen, bezogen. Ebenso werde der Strom von einer pri-
vatrechtlich organisierten Gesellschaft geliefert.

Falsch sei auch die Behauptung, die Stadt Porz k#nne die Pro-
bleme, die sich aus der Einengung ihres Planungsspielraumes
durch den Flughafen, durch die Wasser- und Industrieschutz-
zonen sowie durch die Landschaftsschutzgebiete ergiben, cohne
Eingliederung nach K81ln nicht 18sen. Der Flichennutzungsplan

der Stadt Porz sehe ausreichende Wohnflichen fiir ein Anwachsen
der Bevdlkerung bis zu 109.00C Einwonnern vor, eine Entwick-
lung, die weit iber das hinausgehe, was fiir die n#ichsten Jahr-
zehnte ernsthaft zu erwarten sei. Dabei seien bereits der vor-
gesehene Ausbau des Flughafens und eine gréptndgliche Ausdehnung

der Lirmzonen berilicksichtigt.

15
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Es treffe auch nicht zu, daf die Planungsvorstellungen der
Stadt K&ln und der S5t
Vor allem sei zu befllrehten, dal die Stadt X81ln von den Pro-

adt Porz im wesentlichen {bereinstimmten.
blemen ihres bisherigen Stadtgebiets so in Anspruch genommen
werde, daBl sie sich der weiteren Entwicklung von Porz gar
nicht widmen kénne.

Die Eingemeindung re sei nicht nur untauglich, den
allgemeinen Zielen der kommunalen Neugliederung, konkreti-

siert in den Ziel

eldungen {lr Ballungsrandzonen, zu
dienen; sie sei auch ungeelignet, die speziellen Probleme der

Ballung im Raum X&in zu itsen. Die Problematik des Kdlner
Raums liege gerade in dem unproportionalen, allen Grundsitzen
einer gegliederten Zentrenstruktur widersprechenden Uber-

gewicht des Oberzenti E&ln., Sie sel nur durch eine Dezen-

tralisation, wie sile im Vorschlapg des Innenministers noch

erwogen worden sel, zu l8sen. Die These, der Kreis sel gene-

5o seipnete

rell nicht 4

o

trument zur Lisung der spezifi-

schen Probleme zwischen Kernstadt und Nachbargemeinden, sei

weder begrindet, ne werde sie konsequent angewendet. Rich-

Eheinisch-Bergische Kreis in

sig seil allerdir

seinem neuen Zu zur Lbsung der genannten Pro-

bleme geelignet den Verlust von Porz und Bergisch-

Neukirchen sel er nunmehr so geschwicht worden, daf es zwangs-

i

dufig zu einer Verschlechterung der Versorgung kommen miisse.

Die Eingemeindung von Porz verstofe auch gegen das Gebot des

geringstmbglichen riffs und gegen den Verhdltnismifig-

keitsgrundsatz. In werde eine durch die Lebenskraft
und Leistungsfinipkeit der Stadt gekennzeichnete kontinuier-

liche Entwicklung ebrochen, ohne daf ein Nutzen der ge-

setzlichen Regelung filr die Stadt Porz, fir die Stadt K8ln

oder das K&lner Umland erkennbar sel. Wie sehr sich die Be-

vGlkerung von Pors verbunden flhle, gehe aus einer
Befragung hervor, bel der 70 % aller wahlberechtigten Blirger
fily die Se }%Qmamﬂﬁgxaiﬁ vorn Porz eingetreten selen. Ange~

sy

icklung von Porz kdnne diese

snshewuftsein, sondern nur auf

- 16 -
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dem BewuBtsein einer einwandfreien und optimalen gegen-
wirtigen Versorgung beruhen. Auch X81n werde von der
Eingemeindung nicht profitieren. Sie bringe der Stadt
keinen finanziellen Gewinn. Die Steuerkraft von Porz
sel - bezogen auf den Einwohner - nur halb so grof wie
die von K81n.

2. Dem Landtag, der Landesregierung, der Stadt K&1ln und dem Rheinisch-
Bergischen Kreis ist Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben
worden. Der Landtag hat sich nicht geluBert.

a) Die Landesregierung h#lt das Gesetz fiir verfassungs-
midpig und fihrt aus: Der Gesetzgeber habe es als das
Hauptziel der kommunalen Neugliederung im Geltungs-
bereich des K8ln-Gesetzes angesenhen, die aus der dyna-
mischen stddtebaulichen, verkehrlichen und funktionalen
Entwicklung an der Rheinschiene von Bonn bis Duisburg
sowie aus der besonderen Funktion des Raumes Bonn/K81n
("Bundeshauptstadtregion”) in K81ln und dessen Umland
erwachsenen und noch zu erwartenden Probleme zu 18sen
oder zu mildern.

Um die zum engeren Verflechungsbereich X81lns gehérenden
Gemeinden oder Gemeindeteile sei ein Kranz von selibstin-
digen oder unselbstindigen mittelzentral auspgestatteten
oder noch zu vervollstindigenden Nebenzentren gelegt
worden, um auf diese Weise die City zu entlasten und ver-
kehrsentzerrend zu wirken. Fir die Entscheidung der Frage,
ob diese Nebenzentren selbstindipg sein k#nnten oder in

die Stadt X8ln einzubeziehen seien, sei maBgeblich ge-
wesen, ob sie von der Kernstadt rdumlich und in ihren Ver-
sorgungsbeziehungen so deutlich abgesetzt gewesen seien,
daf man ihnen nicht bereits Vorortcharakter habe zusprechen
missen.

Fiir die Eingliederung von Porz habe dabei vor allem fol-
gender Grund gesprochen: Der Raum Porz kdnne keine vom
Kerngebiet K&lns abpesetzte eigenstindipge Entwicklung

. 1*’? -



nehmen, sondern werde immer mehr zu einem integrierten Be-
standteil dieses Kerngeblets werden. Das ergebe sich aus

~dem ganz aubergewthnlichen Bevdlkerungswachstum, aus der

starken Arbeitsplatzverflechtung mit K&ln, aus der - bezogen

auf den Durchschnitt der anderen Stidte und Gemeinden des
K8lner Umlandes 84,4 4 immer noch niedrigen Ar-

beitsplatzquote daraus, daB die Stadt Porz

und die Stadt Koiy

Bevilkerung als ein einheitlicher

Levensraum angesehen Der erreichte Verflechtungs-

grad mit K8in sel und die rdumliche Distanz so ge-

ring, dab Porz den bereits bestehenden Vorortcharakter nicht

o

mehyr verlieren wepden.

Die Auswelisung als wicklungsschwerpunkt 1. Ordnung sage

nichts {ber die Erhaltung einer Stadt als selbstidndige
sieh nach § 21 Abs. 2 LEG

sehaft in ihren kom-

Gemeinde sus, denn
nicht auf eine

munalen Grenzen, sondern aufl einenlaum, der gegebenenfalls

auch mehrere 0 oder Telle mehrerar Gemeinden um-

fassen kénne. Die i&fVﬁEjV%%@Wiﬁﬁh&ﬁ Zielsetzungen und Modell -

vorstellungen smittel und Hichtlinien,

Wenn die konkreten riumlichen ﬁ&%amm@nhémgﬁ es erforderten,

sei eine Stadt des Ballungskerns in die Ballungsrandzone

hinein zu erweirtern.

Die Errichtung eines Planungsverbandes reiche flr die L¥sung
der bestehenden und zu erwartenden Probleme nicht aus. Die
Schaffung von Planungsverbinden sel keine gleichwertige
Alternative gegenlber der Vornahme von Gebietsinderungen.
Der Planungsverbvand mache die zunehmende Inkongruenz von
Planungs- und Enwiciilungsraum allenfalls ertriglicher, be-~
seitige sie aber nicht. Gerade in einem Verdichtungsgebviet
wie dem Raum K&in in Verbindung mit dem Raum Bonn k&nne die
FlAchennutzungsplanung ohne sonstige KoordinierungsmaBnahmen

st nicht verwiprklichen.

das angestrebte Neuo

Die Stadt K&in hilt rung von Porz ebenfalls

flir verfassungsmafig eh der Rheinisch-Bergische

nr der Beschwerde-

- 1B -

Ereis im

der Ar gumentat

5 T Sy s ey
flhrerin



3. Hinsichtlich des weiteren Vorbringens und des Sachver-
halts im einzelnen wird auf den Inhalt der Schriftsitze
mit ihren Anlagen, die Gesetzesmaterialien und die Kreis-
karte 1:50,000 des Rheinisch-Bergischen Kreises, heraus~
gegeben vom Landesvermessungsamt Nordrhein-Westfalen,
Bezug genommen.

B@

Die Verfassungsbeschwerde ist nach § 50 VerfGHG zuléssig
(vgl. VerfGH NW, Urteil vom 24.4.1970 - VerfGH 13%/69 -

OVGE 26, 270 (271) m.w.H.). Sie ist jedoch unbegriindet.

Das Neugliederungsgesetz verstift, soweit es die Beschwerde-
fuhrerin betrifft, nicht gegen das &ffentliche Wohl.

Nach stédndiger Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs
(Urteil vom 4. August 1972, OVGE 28,291 (292) und dortige
Hinweise sowie Urteile vom 2. November 1973, OVGE 28,307 £,
und vom 7. Dezember 1973, OVGE 28,317 ff) wird der Bestand
einer Gemeinde als Teil des Kernbereichs der gemeindlichen
Selbstverwaltung durch Artikel 78 LV in begrenztem Umfang
geschiitzt. In ihn darf nur nach Anh8rung der Gemeinde unter
Berilcksichtigung des Willens der Bev&lkerung aus Grinden

des S8ffentlichen Wohls eingegriffen werden. Das 8ffentliche
Wohl (Gemeinwohl, &ffentliches Interesse) ist ein werthe-
zogener, ausfillungsbedirftiger Rechtsbegriff, der eine Viel-
zahl von Zielen und Zwecken deckt. Die Bindung des Gesetz-
gebers an das Offentliche Wohl bedeutet daher nicht, dal ihm
die Verwirklichung bestimmter Neugliederungsziele oder
-prinzipien aufgegeben 3ot . Vielmehr ist es seine Aufgabe,
innerhalb des von der Verfassung gesteckten weiten Rahmens
selbst die Ziele der von ihm vorzunehmenden gemeindlichen
Neuordnung zu bestimmen und die von ihm zur Verwirklichung
dieser Ziele fir erforderlich gehaltenen Einzelrepelungen



zu treffen. tliche Wohl gewahrt, solange

Ziele angestrebt te verwirklicht werden, die

nen

dem Staat und =e

perschaften im ganzen mehr
nlitzen als schaden,

o, 3

Die Binhaltung dieser (ren
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Die sich aus dem Gesetz und seinen Materialien ergebenden
allgemeinen Ziele der kommunalen Neuordnung und besonderen
Ziele der Eingliederung von Porz in die Stadt K8ln halten
sich im Rahmen des 8ffentlichen Wohls. Die angewandten Neuy-
gliederungsprinzipien entsprechen den angestrebten Zielen.

1. Innerhalb des ganzen Landes sollen nach den tiefgreifen-

den Anderungen der politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Verhiltnisse seit der letzten umfassenden ge-~
meindlichen Neuordnung Organisationsformen der kommuna-
len Selbstverwaltung geschaffen werden, durch die den
Birgern unter méglichst geringer Belastung eine mdglichst
umfassende und in allen Landesteilen gleichwertige Da-
seinsvorsorge gewidhrt und die Erfillung der idbrigen 8-
fentlichen Aufgaben gesichert werden kann. Dariiber hin-
aus soll die kommunale Selbstverwaltungz gestirkt werden.
Zu diesen Zwecken sollen das Land nach einem System von
Schwerpunkten und Achsen entwickelt, die Siedlungsstruktur
des Landes nach dem zentraldrtlichen Gliederungsprinzip
vervessert, die Bevdlkerungshewegungen entsprechend ge-
ordnet und die Erhaltung von Freifllchen gesichert werden.

Als Entwicklungsschwerpunkte ganz besconderer Bedeubung

werden diejenigen Stidte angesehen, die oberzentrale Funk-
tionen erfiillen. Sie sollen zu dem Gerilst der Kommunal-~

struktur des Landes entwickelt werden, die dafiir notwendige
Tragfihigkeit erhalten und als Entscheidungszentren fir die
Ordnung und Entwicklung des gesamten Raumes sorgen, der mit
ihrem Kern mittelzentral cder sonst funktional verflochten
ist. Selbstindige Mittelzentren sollen in der Nachbarschaft

der Oberzentren nur bestehen bleiben, wenn sie auRerhalb des

SOE. éngereﬁ grofRstddtischen Ver{lechtungsbereichs genligend
weit entfernt liegen und nach BevSikerungsbasis und Aus-

stattung zur eigenen schwerpunktartigen Ausbildung eines
mittelzentralen Nebenzentrums in der Lage sind.

Py
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2, Die konkreten Ausprigungen dieser Neugliederungsziele fiir

den hier bedeutsamen Raum halten sich in dem vorbezeichneten
Rahmen. Die Ballungskernprobleme im Raum K81n sollen bewil-

tigt, die Wachstumsgefahren gemeistert und die Entwicklungs-

chancen optimal wahrgenommen werden. Zur besseren Erfiillung
dieser Aufgaben soll grofere Kongruenz von engerem

Lebeng~ und Wirtsce

einerseits und Verwaltungsein-

heit andererseits hergestellt und die Stadt X81ln auf einen

ihr strukturell und sl zugeordneten Entwicklungs-
i b

raum ausgeweitet we: dann soll durch Forderung der be-
reits bestehenden Nebenzentren ein innerstidtisches System

von Oberzentrum, Mittel- und Unterzentren geschaffen ocder

verbessert werdean, 2se Welse die Stadtregion plan-

dezentral Kernstadt zu entlasten und den

zZu entzerrarn.

s 2

. Ub einzelne Abg iich won dem Gesichtspunkst

hahen leiten lasse in Nordrhein-Westfalen

gine Millionens instehen. Die

Beschwerdelihrerir ieses 7Ziel

fir die Menhrheit der nrdneten der nyr ein aus-

schlaggebender Grund gewesen sei. Es liegen dz auch keine

Anhaltspunkte vor. Die intensiven Beratur im Plenum des

Landtags und die im Aussc

Verwaltungs-

reform gerade zum Raum sen vielmehr den SchluB zu,

kein wesentl:

daf dieser Gesic hes Motiv pgewesen ist.

von Porz in die

Jlﬁgﬁ deyvy zu II1L. ..

dafir, dah der Gesetzgeber in

1. Es gibt keine Anhaltspu

wesentlichen Punk wutref fenden Sachverhaltsannahmen

ausgegangen ist., Alle Stellungr er Beschwerdefihrerin

und damit auch die
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Berichtigungen zum Sachverhalt sind dem Gesetzgeber zur
Kenntnis gebracht worden. Aus der Gesamtheit der ihm zu-
génglichen Informationen konnte er sich somit ein in den
wesentlichen Punkten zutreffendes und veollstindiges Bild
des Raumes Porz und der Stadtregion K81n machen., Die Re-
schwerdefihrerin rigt im Grunde auch weniger Mingel bei
der Ermittlung und Feststellung als vielmehr bei der Wer-
tung und Gewichtung der Tatsacheniind bei den darasuf ruhen-
den Erwigungen.

Auch die Wertungen und Erwigungen, die der Annahme der
Geeignetheit der gesetzlichen MaRnahme zur Verwirklichung
der angestrebten Ziele zugrunde liegen, sind indes im
wesentlichen nicht offensiehtlich fehlerhaft.

a) Mafgeblich fir die Entscheidung der Landesregierung
und des Gesetzgebers war die Annahme, Porz bilde mit
K81ln einen einheitlichen Lebens-, Siedlungs= und
Wirtschaftsraum, sei bereits Jetzt als K8lner Vorort
anzusehen und werde in Zukunft auch ohne Eingliederung
noch mehr zu einem integrierten Bestandteil des Kern-
gebiets von K&ln werden. Ferner war die Erwlgung bedeut-
sam, ein siedlungs- und wirtschaftsriumlich in so¢ hohemn
Mage zusammengewachsener und einheitlicher Raum werde
besser durch einen als durch mehrere kommunale Verwaltungs-
triger verwaltet, weil die Kongruenz von Lebens~ und Wirt-
schaftsraum einerseits und kommunaler Gebietskdrperschaft
andererseits von Vorteil sei.

Die Wertung, Porz bilde mit K6ln siedlungs- und wirtsch
riumlich in so hohem MafRe eine Einheit, daf es bereits als
Vorort K81lns anzusehen sei, und die Prognose, diese Ent-
wicklung werde sich in Zukunft zwangsliufig fortsetzen,

sind nicht offensichtlich falsch. Fir ihre Richtigkeit spre-
chen nicht nur die Intensitit der wechselseitigen Wanderungs-
bewegungen - den 21.3%368 Zuzligen aus K8in in den Jahren 1901
bis 1972 standen 10.267 Fortzlge nach K8ln gegenilber -,

der Ausbau des 8ffentlichen Nahverkehrs zwischen beiden
Stidten, der in seiner Dichte innerstddtischen Anforderun-

gen &ﬂ@ﬁﬁ?iﬁhﬁjydie Zahl von 68.399 Personenfahrten pro
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Ebenso ist die Einschitzung nicht offensichtlieh falsch,
daf der industriell-gewerbliche Aufschwung von Porz in
erster Linie auf die Nihe der Metropole K81n zurfickzu-
fihren ist, mag auch nur ein relativ kleiner Teil der in
Porz angesiedelten Betriebe aus K81ln zugewandert sein.
Es liegt nimlich nahe, daB viele Unternehmen in Porz den
k&lnnahen Standort gesucht haben. Hierfiir sprechen die
Bedeutung von K&ln als Grof- und AuBenhandels-, Banken-

und Versicherungsplatz, als Abnahmemarkt sowie die her-
vorragenden Verkehrsanbindungen des K&lner Raums.

Die Intensitit der Einwanderungsbewegungen, der Berufs-
rendlerstrfme und der Einkaufsbeziehungen zur Kernstadt
sind ein Anhaltspunkt dafir, da® die Bevdlkerung ihren
Lebensraum nicht als durech die Gemeindegrenze bestimmt,
sondern als Bestandteil des Grofizentrums K81in empfindet.
Die Abhingigkeit der Entwicklung von Porz in seiner Be-
deutung als Wohnort und industriell-gewerblicher Standort
von der Ndhe zu K81n deutet auf eine zunehmende Homogeni-
tdt in struktureller und funktionaler Hinsicht mit inner-
stddtischen Nebenzentren der Stadt K&ln hin und 148t er-
warten, daf der Prozef des Zusammenwachsens auch in Zu-
kunft anhdlt.

Auch die Erwdgung, ein siedlungs- und wirtschaftsriumlich

in so hohem MaBeéinheitlicher und noch weiter zusammen-
wachsender Raum werde besser im Rahmen einer Gemeinde als
durch mehrere jeweils nur auf Teilriume begrenzte Gemeinden
verwaltet, Lebens~ und Wirtschaftsraum einerseits und kom-
munale Gebietskdrperschaft andererseitsseien mithin zur
Deckung zu bringen, ist nicht offensichtlich falseh. Das
Zusammenwachsen eines solchen Raumes, in dem die Kernstadt
mit ihren Ausstrahlungen und Impulsen lingst auf die Sied-
lungs-, Wirtschafts- und Verkehrsstruktur einer angrenzenden
Gemeinde Ubergegriffen und deren Gebiet in ihre Lebenseinheit
einbezogen hat, bringt es mit sich, da® zahlreiche Aufgaben
verninftigerweise nur nach einem einheitlichen Konzept und

in bezug auf den Gesamtraum geldst werden k&énnen. Hiervon
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Zusammenarbeit vorzuziehen. Ein Teil der hierfir vorge-
tragenen Grinde ist nicht ohne Gewicht. Die Bildung zwischen-
gemeindlicher Verbinde zur verantwortlichen Wahrnehmung
einzelner Aufgaben tritt grundsitzlich in Widerspruch zum
Prinzip der Universalitdt des gemeindlichen Wirkungskrei-
ses. Sie macht die Verwaltungsstruktur unibersichtlieh und
birgt mindestens in gleichem MaBe wie die Vergréferung der
Stddte die Gefahr in sich, dak das Interesse der Blirger an
der kommunalen Selbstverwaltung erlahmt (vgl. Staatsgerichts-
hof fir das Land Baden-Wirttemberg, Urteil vom 15.2.1975

~ StGH 17, 29, 61/74 - AU 8 G 40Y%, Es ist auch nicht zu
verkennen, daf die Notwendigkeit der Koordination unter
mehreren gleichberechtigten Gemeinden nicht nur zu Zeit-
verlusten, sondern hiufig auch zu sachlich unbefriedigen-

den L&sungen fihrt, daf ein Planungsverband die Inkongruens
von Siedlungs~ und Wirtschaftsraum auf der einen und Ver-
waltungsraum auf der anderen Seite daher allenfalls ertrig-
licher macht, nicht aber behebt,

Bedeutsam ist auch die Uberlegung, daf stidtebauliches
Planen aus der Gesamtverantwortung fir das jeweils zu ord-
nende Gebiet hervorgehen und aus dieser Verantwortung her-
aus auch in die Tat umgesetzt werden sollte. Diejenigen
Gremien und Verwaltungsstellen, die die allgemeine Verant-
wortung fir den jeweiligen Raum tragen, denen insbesondere
auch die Verwirklichung der Planungen obliegt, sind am
ehesten imstande, sachgerecht zu planen {(vgl. Frido Wagener,
Neubau der Verwaltung, Berlin 1969, &, 167 £f (174); Werner
Weber, Der Gemeinderat 1965, S. 242 ff). Das Bestreben, eng
verflochtene Siedlungs- und Wirtschaftsriume nach M8glichkeit
mit den kommunalen Verwaltungsriumen zur Deckung zu bringen
und Ver#inderungen der Siedlungs-, Wirtschafts- und Verkehrs-
struktur bei der Neuabgrenzung von Verwaltungsriumen zu be-
rilcksichtigen, ist aus diesen Griinden nicht offensichtlich
verfehlt.

Die gesetzliche Mafnahme beruht auch auf der Erwigung, Porsz
stelle einen Entwicklungsraum fir K&ln dar und die Einbeziehu
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homogenen Verflechtungsraum
mbglichst groflen Identitit

raum und kommunaler Gebletskdrp
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auBler Verhdltnis zu nicht vermeidbaren Nachteilen, insbesondere
sed

zu der Beseitigung der Selbsténdigkeit der Stadt Perz. Die

wertung der von der Beschwerdeflhrerin vorgetragenen Nachteile
und die ErwHgung, sie gegebenenfalls in Kauf nehmen zu milssen,
beruhen weder auf falschen Sachverhaltsannahmen, noch sind sie
sonst offensichtlich fehlerhaft oder widerlegbar.

L. Der Auffassung der Beschwe Ausdehnung der

Grenzen der Stadt K8In auf einen rd, einer Million

Einwohnern 1fig zu Effizienzein-

bufien der &ffentlichen Verwaltung und zu einer Verschlechte-
rung der Lebensbedingungen der Bewohner, die Eingliederung
von Porz sel daher schon aus diesem Grund ein offensicht-
licher, durch nichts aufzuwiegender Nachteil, kann nicht

folgt werden. Uber Hochstwerte optimaler Einwohnerzahlen
Grofstiddten in Ballungsriumen 11

umstrittene Erkenntnisse %M)Edﬁ% nicht vor. Es ist deshalb

nicht offensichtlich fehlerhaft

nistrativen Grenzen der srzahl

sondern an der tatsich urch die Inten-
sitldt der Einwohnerbewsguy
beziehungen und

gekennzeichneten Lebens

méglichst weltgehende yges! @i;iﬁﬁhwikmasv%

und kommunalverfafter Brt¢ Gemeinsehaft 2y

Mangels gesicherter Erkennt: twerte {r

Binwohnerzahlen beruft sich

Begriindung ihrer Auffassung

den Zustand unserer Orofs

bedingungen, ihre Unwirtlichkeilt und Enthumanisie

in der Tat weithin Einigkeit. Nach einer im Jahre
gefinhrten Emnid-Umfrage winschen nur 4 % aller BundesbiD

in Ballungspridumen mit rd. einer Million Einwchnern zu leber

o

mehr als zwel Drittel, niml

HEn

weniger als 50,000 Einwohnern

Der seit Anfang der

1974, . 139).

EtHdte die Evrkrani
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ingerer Eingriffs-
Stadt Porz liber-
1ieht offensicehtlich
ichtliech fehlerhaft,
Pilanungsverhbandes

des

Die Alterna

leichermafen geeignet.
wenn der Gesetzgeber in

Alternative fir

- wie oben ausgefiihrt - keine

i

Kiin pesehen
die gesetz~

Eingliederung der Stadt

Es kann daher nieht

Mafinahme
ger. Megesge
pez . Dr.Schultes




