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VGH 11/70 Verkiindet am 18. Dezember 1970 ><
ga2z. Rosenbaum
Regierungsamtmann
als Urkundsbeamter der Geschdftsstelle
des Verfassungsgerichtshofs

IM NAMEN DES VOLKES !
In der Verfassungsstreitsache

aufgrund der Behauptung, das Gesetz zur Neugliederung
des Ennepe-Ruhr-Kreises vom 16. Dezember 1969 (GV NW
S. 940 ff} verletze, soweit es die Gemeinde Waldbauer
betrifft, das Recht der Selbstverwaltung,

Beschwerdefithrerins Gemeinde Wal dbauer,
vertreten durch den Rat der

Gemeinde,

Verfahrensbevollimachtigter:

hat der
VERFASSUNGSGERICHTSHOF FUR DAS IAND NORDRHEIN-WESTFALEN

in Minster
auf die miindiiche Verhandlung ?om
21. November 1970,
an der teilgenommen haben
der Prdsident des Verfassungsgerichtshofs

Prdsident des Oberverwaltungsgerichts Dr. B i s ¢ h o f £,

Oberlandesgerichtspr&sident Dr. Hen s e ,
Oberlandesgerichtsprdsident W o 1l £ £f r. am,
Professor Dr. B r o x ,

Rechtsanwalt Professor Dr. Kun z e ,
Rechtsanwalt v a n d e Lie o -,
Rechtsanwalt Dr. S c hul t es,

fir Recht erkannt:

Das Gesetz zur Neugliederung des Hnnepe-Ruhr-Kreises
vom 16, Dezember 1969 (GV NW S. 940 ff} ist, soweit
es die Gemeinde Waldbauer betrifft, nichtig. :

Die Entscheidung hat Gesetzeskraft.

Grinde:



1. Im Lande Nordrhein-Westfalen verfolgen Landesregierung und
Landtag seit mehreren Jahren im Rahmen eines umfassenden
Reformwerks den Plan, die Gemeinden und Gemeindeverbinde
neu zu gliedern, um die Verwaltungsorganisation zu verein-
fachen und die LeiStungskraft der Selbstverwaltungskdrper-
schaften auszugleichen, zu stirken und erh8hten Anforderun—

- gen anzupassen. Der Landtag hat in den letzten Jahren eine
Reihe von Neugliederungsgesetzen erlassen, darunter auch
das von der Beschwerdefﬁhrerin beanstandete Gesetz zur Neu-
gliederung des Ennepe~Ruhr-Kreises vcm 16. Dezember 1969
- Neugliederungsgesetz =-. Danach wurde die Gemeinde Waldbauer
mit dem wesentlichen Teil ihres Gebietes (ca. 4/5! in die
Stadt Hagen (§ 11 Neugliederungsgesetz) und mit dem restlichen
Teil in die aus den Gemeinden Breckerfeid und Dahl gebildete neue

Gemeinde Breckerfeld eingegliedert (§ 7 Neugliederungsgesetz]) .

Bis zur Neugliederung bildete die Gemeinde Waldbauer (Flache:
20,73 gkm; Einwohnerzahl nach dem Stand vom 6. Mai 1966:
1l.0l16) zusammen mit den Gemeinden Breckerfeld (ca. 48,61 akm;
5.748 Einwohner)} und Dahl (29,16 gkm; 5.657 Einwohner) das
durch das Neugliederungsgesetz aufge=l18ste Amt Breckerfeld.
Das Gebiet dieser drei Gemeinden hat zum gr&88ten Teil land-
und forstwirtschaftlichen Charakter. Die Gemeinden Ereckerfeld
und Dahl sind Orte mit einem geschlossen besiedelten Ortskern.
Die Gemeinde Waldbauer besteht aus einzelnen Hiusern oder
Hdusergruppen. Sie grenzt im Osten an die Gemeinde Dahl, im
Slden an die Gemeinde Breckerfeld und im Norden an die Stadt

Hagen.

2. Der Vorschlag des Innenministers zur Neugliederung des Ennepe-
Ruhr-Kreises vom 8. Juli 1968 sah vor, die Gemeinde Waldbauer
mit Ausnahme des:nordwestlichen, teilweise durch das Hasper-
bachtal erschlossenen Gemeindegebietes, mit den Gemeinden

Breckerfeld
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Breckerfeld und Dahl zu einer neuen Gemeinde zusammenzu-
schliefien. Der nordwestliche Teil - mit 7,30 gkm etwa ein
Drittel des Gemeindegebietes - sollte in die Stadt Hagen ein-
gegliedert werden. In der Begriindung heift es zu diesem Teil-
gebiet, es sei funktional auf Hagen bezogen; seine-Bewohner
finden wegen der Nihe der Stadt Hagen und der wesentlich
weiteren Entfernung zu Breckerfeld ihre Nahversorgung aus-—
schlieflich in Hagen; ferner sei die kommunale Versorgung von

Hagen aus auch besser und billiger sicherzustellen.

Die Eingliederung der funktlonal gle*chfalls auf Hagen ausge-
richteten Gemeinde Dahl in dle Stadt Hagen lehnte der Innen-
minister in seinem Vorschlag mit Rilicksicht darauf ab, daf
sonst die Gemeinde Breckerfeld nicht mehr lebensfdhig sei; in
der Zusammenfassung der Gemeinden Breckerfeid, Dahl und Wald-
bauer zu einer Gemeinde k&énne diese l#ndliche Zone als Frei-

raum gesichert werden.

Der unter dem 24. Juni 1969 von der Landesregierung in den
Landtag eingebrachte Entwurf des Neugliederungsgesetzes (Druck-
sache Nr. 1340) iibernahm den Vorschlag des Innenministers.

Dieser Entwurf zeigté als Alternativldsung ferner auf, die
Gemeinden Waldbauer und Dahl ganz der Stadt Hégen zuzuordnen
und die Gemeinde Breckerfeld in die Stadt Ennepetal einzu-
gliedern. In der eingehenden Begriindung dieser Alternativ-
lésung wird ausgefithrt, daB die Eingliederung von Waldbauer
und Dahl nach Hagen dem zentral®&rtlichen Gliederungsprinzip
und der tatsidchlich vorhandenen funkblonalen Verflechtung besser
gerecht werde als die Bildung der GroBgemelnde Breckerfeld
Der wesentliche Nachteil der Alternatlvlosung bestehe jedoch
darin, daB mit der Eingliederung der Gemeinde Breckerfeld in
die Stadt Ennepetal dieser dadurch zusdtzliche Entwicklungs-

aufgaben zufallen wiirden.

Der Rat der Gemeihde Waldbauer beschiftigte sich am 27. August
1968 mit dem Vorschlag des Innenministers und billigte den
AbschluB eines Gebietsinderungsvertrages mit den Gemeinden
Breckerfeld und Dahl. Die Eingliederung des nordwestlichen
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Drittels des Gemeindegebietes nach Hagen lehnte er unter
Hinweis auf die v8llig andere Struktur des Gebietes der

Stadt Hagen jedoch ab. Die Amtsvertretung Breckerfeld lehnte
am 29. August 1968 ebenfalls die Eingliederung von Teilen der
Gemeinde Waldbauer nach Hagern ab. Am 16. September 1968
schlossen die Gemeinden Breckerfeld, Dahl und Waldbauer so-
wie das Amt Breckerfeld einen Gebietsinderungsvertrag, in

dem sie sich unter Aufldsung des Amtes Breckerfeld zu einer

neuen Gemeinde zusammenschlossen.

Die Einstellung der Gemeinde Waldbauer zum Vorschlag des Innen-
ministers und die Eiﬁgliederungswﬁnsche der Stadt Hagen wurden
dem Landtag in der Allgemeinen Begriindung zu der Regierungs-
vorlage mitgeteilt.

Im Gesetzgebungsverfahren fand am 17. Oktober 1969 ein An-
h8rungstermin vor dem Ausschuf filir Verwaltungsmform statt. In
diesem Termin bat der Oberblirgermeister der Stadt Hagen in
Gegenwart des Blirgermeisters der Gemeinde Waldbauer die Mit-
glieder des Ausschusses ausdriicklich, sich auch mit der die
Eingliederung der Gemeinden Waldbauer und Dahl nach Hagen vor-
sehenden Alternativldsung n&her zu beschiftigen. Anschliefend
trug der Blirgermeister von Waldbauer fiur die Gemg}ndevertretung
eine schriftlich abgefafte Erklirung vor, in der die Griinde
fir die Ablehnung der in der Gesetzesvorlage vorgeségzgéh'AE:
tretung von einem Drittel des Gemeindegebietes an Hagen daféelegt
~wurden. Zu der Alternatidﬁsdng der Regierungsvorlage duBerte der

Blrgermeister sich nicht.

Zum AbschluBf des AnhSrungstermins trug der Oberkreisdirektor des
Ennepe-Ruhr-Kreises seine Meinung eingehend vor. Er beriihrte

die kritischen Punkte, wie sie sich aus dem Termin im ganzen
ergeben hatten, ging auf die Alternativldsung, ganz Waldbauer
mit Dahl zusammen der Stadt Hagen anzugliedern, jedoch nicht ein.

In seiner abschlieBenden, nicht Sffentlichen Sitzung vom 13.November
1969 faBte der Ausschuf filir Verwaltungsreform den Beschluf, dem
Landtag in Abweichung von der Regierungsvorlage die L3sung vorzu-

schlagen, die dann Gesetz geworden ist und die von der Beschwerde-




Beschwerdefilhrerin angefochten wird. Der Beschluffassung lag
ein Vorschlag zugrunde, der damit zusammenhing, daB der Ausschuf
es - ebenfalls entgegen der Regierungsvorlage - nicht fiir
richtig hielt, das Hasperbachtal der Stadt Hagen anzugliedern.
Hagen sollte nunmehr nicht nur den in der Regierungsvorlage
vorgesehenen Nordwestteil, scndern auch das Zentralgebiet der
Gemeinde Waldbauer erhalten. Dieser Vorschlag wurde im
wesentlichen damit begrindet, daB die Stadt Hagen das Nah-
erholungsgebiet ihrer Blirger selbst verwalten und gestalten
solle und dag sie die Einwohner Waldbauers besser versorgen
kdnne, als die Stadt Breckerfeld dies vermSchte. Bedenken gegen
diese Begriindung fanden bei der AusschuBmehrheit keinen Anklang.
Die Auswirkungen dieser neuen sowoh; von der Reglerungsvorlage
als auch von den Alternatlvlosungen (Zuordnung der Gemeinden
Waldbauer und Dahl zu Hagen ochne oder bei glelchzeltlge: Auf-
18sung des Ennepe-Ruhr-Kreises) abweichenden Regelung auf die
dennoch gebildete Stadt Breckerfeld und den Ennepe-Ruhr-Kreis

wurden nicht er®drtert.

Nach Bekanntwerden der vom Ausschufi filir Verwaltungsreform be-~
schlossenen Eingliederung von 4/5 des Gemeindegebietes nach
Hagen sprachen sich die Bilirger der Gemeinde Waldbauer am 19,
November 1969 in einer geheimen Abstimmung fiir einen Zusammen-
schluf mit den Gemeinden Breckerfeld und Dahl aus. In einer ge-
meinsamen Sitzung der VertretungskSrperschaften des Amtes
Breckerfeld mit interessierten Blirgern wurde eine Resolution
gefaBft, die mit Schreiben vom 21. November 1969 den Mitgliedern
des Landtages noch vor der zweiten Lesung zugesandt worden ist

und in der die vom AusschuB vorgeschlagene Eingliederung der

Gemeinde Waldkauer in die Stadt Hagen mit eingehender Begriindung

abgelehnt wurde.

Der Landtag beriet den Gesetzen&yurf in zweiter und dritter
Lesung am 26. November 1969. Ein Anderungsantrag der Fraktion
der CDU (Drucksache Nr. 1597), dle Gemeinden Breckerfeld, Dahl

und



und Waldbauer'zu einer amtsfreien Gemeinde zusammenzuschliefen,
wurde nach ausfiihrlicher Diskussion in der zweiten Lesung abge-
lehnt. Das Neugliederungsgesetz wurde in der vom Ausschuf fur

Verwaltungsreform vorgeschlagenen Fassung in dritter Lesung mit

Mehrheit angenommen.

Gegen dieses Gesetz hat die Gemeinde Waldbauer, vertreten durch
den Rat der Gemeinde, gemdf § 50 des Gesetzes lber den Ver-
fassungsgerichtshof flir das Land Nordrhein-Westfalen vom 4. Mirz
1952 (SGV NW llo3) -~ VerfGHG - Verfaesungsbescthrde mit der
Behauptung erhoben, das Neugliederungsgesetz verletze die ‘Vorschriften

-~
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der Verfassung iber das Recht der Selbstverwaltung.
Die Beschwerdefﬁhrerin beantragt,

festzustellen, daB das Gesetz zur Neugliederung

des Ennepe-Ruhr-Kreises vom 16. Dezember 1969

(GV N\W S. 940 ff), soweit es die Gemeinde Waldbauer
betrifft, ‘nichitig ist.

Zur Begriindung der Verfassunésbeschwerde trdgt sie vor:

Der Gesetzgeber habe der Gemeinde Waldbauer das rechtliche Gehdr nick™
gewdhrt. Das durch Art. 78 LV geschiitzte Recht der Selbstverwaltung
gebe der von einer Gebiets#nderung betroffenen Gemeinde ein Recht auf
Anhérung. Diese diene der umfassenden Information des Gesetzgebers,
damit er eine sachgerechte Entscheidung fdllen k6nne. Die von einem
Neugliederungsvorhabeﬁ betroffene Geméinde miisse daher ausreichend
Gelegenheit haben; inre Interessen und Argumente dem Gesetzgeber

zu unterbreiten. Eine solche Information sei nur m&glich, wenn die
Gemeinde den wesentlichen Inhalt und dié Begriindung des Neu-
gliederungsverhabens kenne und ihr eine angemessene Frist zur

Priifung und Willensbildung bleibe..

Diese Voraussetzungen einer ordnungsgemdfen Anhdrung seien im vor-
liegenden Fall nicht erfiillt. Die Gemeinde sei zwar zu dem Vorschlag

des Innenministers und zu der Regierungsvorlage gehdrt worden; das

()}
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auf dem Anderungsvorschlag des Ausschusses fiir Verwaitungsreform
beruhende Neugliederungsgesetz weiche aber so erhebiich von den
Vorschligen des Innenministers und der Regierungsvorlage ab, daR

es nur nach nochmaliger Anhérung der Gemeinde h#tte beschlossen

werden dlirfen.

Bel der Beurteilung.der Frage, ob die Anhdrung ausreichend ge-
wesen sei, kSnne es keine Rolle spielen, daR die Regierungs-
vorlage in der Alternativlidsung die Eingliederung von Waldbauer
und Dahl nach Hagen vorgesehen habe. Diese Alternativldsung sei
ndmlich nicht Gegenstand des AnhSrungsverfahrens gewesen; denn
- der Vorschlag des Innenministers habe sie nicht vorgesehen, und
in der Regierungsveorlage sei sie nach Abwigung des Fiir und Wider
abgelehnt worden. Im ibrigen weiche die L8sung des Neugliederungs-
gesetzes von der AlternativlSsung der Regierungsvorlage so er-
heblich ab, daB man sie nur als v8llig neue Lésung ansprechen
konne. Die Alternativl8sung habe nimlich die Eingliederung der
Gemeinden Waldbauer und Dahl nach Hagen sowie der Gemeinde
Breckerfeld nach Ennepetal vorgesehen. Zudem habe der Ennepe-
Ruhr-Kreis aufgeldst werden solien. Durch das Neugliederungs-
gesetz dagegen sel der wesentliche Teil der Gemeinde Waldbauer
in die Stadt Hagen eingegliedert worden. Damit stiinden nunmehr
die Einwohner von Waldbauer allein den Bewohnern der Stadt Hagen
gegeniliber; es sei unter diesen Umstdnden nicht damit zu rechnen,
daf sie durch einen Vertreter der l&ndlichen Zone im Rat der

Stadt Hagen vertreten wiirden.

Im Ubrigen sei das angefochtene Neugliederungsgesetz, soweit es
die Gemeinde Waldbauer betreffe, auch deshalb nichtig, weil die
Eingliederung nach Hagen nicht von Griinden des $ffentlichen

Wohls getragen werde.

Der Gesetzgeber sei von falschen Sachverhaltsannahmen ausge-
gangen. Die zur l&dndlichen Zcone gehdrende Gemeinde Waldbauer

habe keine Verbindung zur Stadt Hagen. Sie sei durch einen mehrere
Kilometer breiten Waldstreifen und durch einen Gebirgszug, der

wie eine Barriere wirke, von Hagen getrennt. Die einzige

Verbindung
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Verbindung zwischen beiden Gemeindensei die LandstraBe. Die
Gemeinde Waldbauer sei eindeutig nach Breckerfeld und nicht
nach Hagen orientiert. So besuchten seit August 1962 die
Kinder der Gemeinde die mehrgliedrige Grund- und Hauptschule
in Breckerfeld, die neuerdings ausgebaut worden sei. In
Breckerfeld sei auch eine neue Realschule errichtet worden.

Die Schulverh&ltnisse seien in Breckerfeld besser als in

- Hagen, so daB samtliche Kinder der Gemeinde auf Wunsch der

Eltern in Breckerfeld zur Schule gingen. Die Bewohner von
Waldbauer n&hmen auch sonst keine kommunalen Leistungen von

der Stadt Hagen in Anspruch. Die Gemeinde verflige selbst tiiber

~eine vollbiologische Kl&ranlage sowie liber ein ausgebautes -~

Wege- und Entwdsserungsnetz, ~

Die Eingliedq;gpg der Gemeinde nach Hagen stehe im Widerspruch
zu der Allgeﬁeinen Begriindung der Regierungsvorlage, in der
ausgeftihrt sei; &af in den lindlichen Zonen‘zusammenhéngende
Flichen fiir Land-, Forst- und Wasserwirtschaft moglichst er-
halten bleiben sollten. Um einen solchen Freiraum handele es
sich bei dem Gebiet der Gemeinde Waldbauer. Im Vorschlag des
Innenministers sei mit Recht darauf hingewiesen worden, daB

es nicht Aufgabe einer Grofstadt sein kénne, die lindliche Zone
zu entwickeln. Die Eingliederung der Gemeinde Waldbauer in die
Stadt Hagen laufe diesen Grundéétzen zuwider. Es bestehe
ndmlich nunmehr die Gefahr, daB die Stadt Hagen entweder ihre
Siedlungsentﬁicklung nicht im erforderlichen MaRe konzentriere
und den Raumnm Waldbauer fir eine vpom Gesetzgeber nicht gewlinschte

-~
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Besiedlung in Anspruch nehme oder daf sie die Bewohner des

eingegliederten Gebietes vergesse.

Schlieflich verstoBe das Neugliederungsgesetz auch deshalb
gegen {die Verfassung, weil es trotz Eingliederung von exr-
heblichen Gebietsteilen in die Stadt Hagen keine Neuwahl zum

Rat dieser Stadt anordne.

Dem Landtag und der Landesregierung ist Gelegenheit zur Stellung-

nahme gegeben worden. Der Landtag hat sich nicht geduBert.

g;g %andesregieruhg hdlt die Verfassungsbeschwerde fiir unbegriindet und
dhrt aus:
Die Gemeinde Waldbauer habe ausreichend Gelegenheit gehabt,

ihre



ihre Interessen dem Gesetzgeber zu unterbreiten. Sie sei zu-
ndchst vor Beginn des Neugliederungsverfahrens im Rahmen der
Anh6rung durch die Arbeitsgruppe des Innenministeriums Uber

die Neugliederungfunte:richtet worden. Spdter seil ihr der
Vorschlag des Innenmiﬁ{éters zugeleitet worden, zu dem sie auch
Stellung genommen habe. Mit der Regierungsvorlage habe sie
weiterhin Kenntnis von der Alternativldsung erhalten. In dem
AnhSrungstermin vor dem Ausschuf fiur Verwaltungsreform sei der
Blirgermeister von Waldbauer zwar in der verlesenen Stellungnahme
nicht ausdriicklich auf die Alfernativl&sung der Regierungs-
vorlage eingegangen; er habe aber doch klar zum Ausdruck ge-
bracht, dag die Gemeinde Waldbauer jede Gebietsabtretung an die
Stadt Hagen ablehne. Schlieflich seien die Mitglieder des Land-
tags auch noch durch die Resolution vom 19. November 1969
dariiber unterrichtet worden, daB die Gemeinde den Vorschlag des
Ausschusses abgelehnt habe. DaR die Interessen der Gemeinde
Waldbauer vom Gesetzgeber erkannt worden seien, werde durch die
Diskussion bei der zweiten Lesung und den Abinderungsantrag

der CDU—Fraktion bewiesen.

Das Neugliederungsgesetz entspreche auch dem &ffentlichen Wohl.
Der Gesetzgéber habe in dem Réum des ehemaligen Amtes Breckerfeld
.mehrere sachgerechte Mﬁglichkeiten fiir eine Neugliederung gehabt.
Die Zuordnung nach dem zentraldrtlichen Gliederungsprinzip hdtte
zur Eingliederung von Waldbauer und Dahl nach Hagen fihren miissen:
denn beide Gemeinden geh8rten zum Grundversorgungsbereich der
Stadt Hagen und seien hinsichtlich der freien Zentralit#t, die
vor allem den Bereich von Handel und Dienstleistungen betreffe,
auf Hagen ausgerichtet. Daf beziiglich der gebundenen Zentralit#t
(Schulstanderte, Sitz von Beh&rden und Verwaltungen) Waldbauer
auf Breckerfeld ausgerichtet sei, ergebe sich aus den alten Ver-
waltungsstrukturen. Hier sei eine Anderung aber Jjederzeit

méglich.

Eine Neuwahl des Rates der Stadt Hagen sei angesichts des
extremen MiBfverh&ltnisses zwischen einer Grogstadt wie Hagen und
einer kleinen lindlichen Gemeinde wie Waldbauer verfassungs-—
rechtlich nicht geboten gewesen. '

3. Der Stadt Hagen und dem Ennepe-Ruhr-Kreis ist Gelegenheit
ey
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zur Stellungnahme gegeben worden. Die Stadt Hagen teilt die
Auffassung der Landesregierung und halt die Verfassungsbeschwerde
fiir unbegriindet. Der EnnepeﬂRuhr-Kreis meint, das Gesetz sei

aus den von der Beschwerdefilihrerin vorgebrachten criinden nichtig.
vVor allem riigt er eine Verletzung des Anh&rungsrechts sowchl der

Gemeinde Waldbauer als auch des Kreises.

IG
Die Verfassungsbeschwerde ist statthaft und zulissig.

Nach § 50 Ver£fGHG kodnnen Gemeinden und Gemeindeverkande Ver-
fassungsbeschwerde orheben mit der BeMauptung, daf Landes-—
recht die Vorschriften der Verfassung iiber das Recht ‘der

selbstverwaltung verletze.

Die Reschwerdefithrerin ist zur Erhebung der Ver fassungsbe-
schwerde, die sich gegen die Aufldsung der Gemeinde und ihre
Eingliederung in die Stadt Hagen richtet, legitimiert, obwohl

sie mit Inkrafttreten des Neugliederungsgesetzes am 1. Januar
1970 aufgeldst worden ist; denn zur Geltendmachung ihrer Ver-
teidigungsrechte gilt die Gemeinde Waldbauer ais fortbestehend
(vgl. Urteile des VerfGH vom lo. 1. und 21. 2. 1959 - OVGE 14,

475 Gud 3975 vom pd, 2, 1876 - YR 13769 ~, DVBL. 1870, 8. 792 £).

Die Beschwerdefiihrerin wird durch den Rat der Gemeinde gesetzlich
vertreten. Mit Inkrafttreten des Neugliederunygsgesetzes ist das
Dienstverhiltnis zwischen ihr und dem Hauptgemeindebeamten, der
nach § 55 GO ihr gesetzlicher Vertreter war, gemdf § 14 Abs. 1
Nr. 15 und 2o des Neugliederungsgesetzes-in Verbindung mit § 128
BRRG erloschen. Wenn die Beschwerdefiihrerin abex zur Geltend-
machung ihrer Verteidigungsrechte als fortbestehend gilt, muf

sie auch in der Lage sein, die zur finleitung und Durchfiihrung
des Verfassungsstreitverfahrens notwendigen'Erklarungen abzu-
geben. Als gesetzlicher Vertreter kommt in diesem Fall nur der

Rat der Gemeinde in Betracht. ET reprisentiert sie und ist

bei
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bei Ausfall des Hauptgemeindebeamten das einzige noch funktions-
f&hige Organ. Die im Urteil des VerfGH vom 24. April 1970

(VGH 41/69) vertretene Rechtsauffassung, daf auch die gesetzliche
Vertretung des Hauptgemeindebeamtén;als fortbestehend gelte,

wird aufgegeben. R

IL.

Die Verfassungsbeschwerde ist auch begriindet.

Nach stédndiger Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs
(zuletzt Urteil vom 24. April 1970 - VGH 13/69 -, DVBl. 1970
Seite 794 £) schiitzt Artikel 78 LV den Kernbereich der gemeind-
lichen Selbstverwaltung, wie er sich nach der historischen Ent-
wicklung darstellt. Der Kernbereich umfaBt das Recht der Ge-
meinden, ihre Angelegenheiten in eigéner Verantwortung zu regeln,
und - in begrenztem Umfang - den Bestand der Gemeinden. Der Staat
hat zwar im Rahmen des ihm zustehenden Staatsorganisaticnsrechts
die Befugnis, Gemeinden aufzuldsen oder ihre Grenzen zu indern.
Diese Befugnis ist nach dem historischen Bild der Selbstver—
waltung, wie es gich aus den iibereinstimmenden gemeinderechtlichern
vor Inkrafttreten der Weimarer Reichsverfassung in Preufien und
Bayern ,geltenden Regelungen ergibt, aber beschrinkt. In den
Gebietsstand einer Gemeinde darf nuf aus Grinden des 6ffentlichen
Wohls una”hur unter Berilicksichtigung des Willens der Be-

vilkerung eingegriffen werden.

Der Verfassungsgerichtshof bejaht deshaldb in Ubereinstimmung
mit Rechtslehre und Rechtsprechung (VGH Urteile vom 20. 12. 1969
~. VGH .24/69 — und vom 24. 4. 19760 — VGH 13/69 =, DVBl. 19%7c
S. 794 £, jeweils mit Nachweisen) das Recht der betroffenen Ge-
meinde auf Anh8rung. Er sieht in der Nichtachtung des Anh&rungs-
rechts'durch den Gesetzgeber eine Verletzung des Selbstver-
waltungsrechts, welche die Verfassungswidrigkeit des Neugliederﬁng}
gesetzes zur Folge haben kann. Der Verfassungsgerichtshof ist
daher im Rahmen der Beschwerde nach § 50 VerfGHG gehalten, in
vollem Umfang nachzupriifen, ob die Gemeinde ausreichend gehdrt
worden ist.

Die

—
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Die Verfassung bestimmt nicht ausdriicklich, worauf die Anhorung

einer betroffenen Gemeinde sich zu erstrecken hat und wann, wie

.und von wem sie durchzufiihren ist. Die verfassungsrechtlichen

Anforderungen an eine ordnungsgemaﬁe Anh8rung ergeben sich je-
doch aus dem Zweck, den die Anh&rung der von elner ‘Neugliederung

betroffenen Gemeinde verfolgt.

Eine sachgerechte Entscheidung des Gesetzgebers iiber die kom-
munale Neugliederung eines Gebietes setzt voraus, daB er um-
fassende Kenntnis von allen erheblichen Umsté&nden, insbesondere
ein zutreffendes Bild von den Interessen der betroffenen Gebiets—
korperschaft erhilt:; denn nur dann vermag er alle Argumente, die
fiir und gegen ein Neugllederungsvorhaben sprechen, sorgfdltig
abzuwdgen. Die zuverlissige Unterrichtung des Gesetzgebers laRt
'sich nur erreichen, wenn alle Betroffenen Gelegenheit haben, recht-
zeitig und ausgiebig zu Wort zu kommen. Eine Gebietskdrperschaft
kann ihre Igperessen und ihre Argumente flir oder gegen ein Neu-
gllederungsvorhaben nur dann wirksam vorbringen, wenn sie das
betreffende Vorhaben kennt und ihr eine angemessene Frist zur
Priifung sowie zu ihrer Willens- und Meinungsbildung zur vVer fligung
steht. Es ist zwar nicht erforderlich, daf der Gebietskdrperschaft
das Neugliederungsvorhaben mit allen Einzelheiten, etwa schon in
der endgliltigen Fassung des Gesetzentwurfs, bekanntgegeben wird.
Notwendig ist aber, da8 sie den wesentlichen Inhalt des Neu-
gliederungsvorhabens mit der Begriindung der in ihm enthaltenen

Einzelmafnahmen erfahrt.

Gemessen an diesen Erfordernissen ist die Anh8rung der Gemeinde

Waldbauer nicht ausreichend gewesen.

a) Die Gemeinde Waldbauer hat zwar genligend Gelegenheit gehabt,
zu dem Vorschlag des Innenministers und der ihm folgenden
Regierungsvorlage Stellung zu nehmen, die beide die Zuordnung
des nordwestlichen Drittels des Gemeindegebiets nach Hagen
uné, der Gemeinde Waldbauer im {ibrigen nach Breckerfeld vor-
sahen. Sie hitte sich wdhrend der Anh8rung vor dem Ausschuf
fiir Verwaltungsreform am 17. Oktober 1969 auch zu der (groBen)

Alternativldsung, den Ennepe-Ruhr-Kreis auf die umliegenden

stadte
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Stadte aufzﬁteilen, und zu der (kleinen)Alternativldsung,

die Gemeinden Waldbauer und Dahl nach Hagen sowie Breckerfeld
nach Ennepetal einzugliedern, duflern kénnen. Ihr Vortrag und
die AuBerungsm8glichkeit zu den Alternativl&sungen eriibrigten
die AnhSrung zu der neuen L&sung, die der Ausschuf fiir Ver-
waltungsreform in seiner Sitzung vom 13, Noveﬁber 1969 ge~
funden hat und die Gesetz geworden ist, jedoch nicht, weil

es sich hierbei um einen v8llig neuen und sowchl gegeniiber

Awggr Regierungsvorlage als auch gegeniiber den beiden Alternativ-

18sungen wesentlich andersartigen Vorschlag handelte.

i
Die Regierungsvorlage war von einer in sich schlissigen Be-
griindung getragen. Sie paBte zu der beigefligten Beschreibung
der topographischen und der Siedlungsstruktur des betroffenen
Gebietes sowie der des Standes der Aufgabenerfiillung durch
die beteiligten Gemeinden und harmonierte mit den landes-
planerischen Zielsetzungen. Als Griinde fiir die Angliederung
des nord&égali;hen, mit einigen wenigen Hiusergruppen be-
setzten und Egnst durchweg bewaldeten Teils der Gemeinde
Waldbauer an Hagen waren angegeben, daf es sich dabei um ein
typisches Naherholungsgebiet der Stadt Hagen haﬁéele, die
dort erhebliches Grundeigentum hébe, und daf die Bewchner
dieses Gebiets besser von Eagen als von dem entfernter

liegenden Breckerfeld aus versorgt werden k&nnten.

Im Rahmen de; (kleinen) Alternativl8sung wurde es in. der Be-
griindung der Regierungsvorlage (Seite 172) als "auch vertretbar
bezeichnet, die Gemeinden Waldbauer und Dahl insgesamt der
Stadt Hagen zuzuordnen. Die Vorlage begriindete diese L3sung
mit dem zentraldrtlichen Gliederungsprinzip und der tats#chlich
vorhandenen funktionalen Verflechtung, wobei allerdings nicht
deutlich wird, ob die Gemeinde Waldbauer hierbei in gleichem
Umfang gemeint war wie die Gemeinde Dahl. Diese Ldsung hitte
die notwendige Folge gehabt, die Gemeinde Breckerfeld in die
Stadt Ennepetal einzugliedern und ein ausgesprochen l#ndlich
strukturiertes Gebiet aus dem Ennepe-Ruhr-Kreis herauszu-
nehmen, dessen Beibehaltung gerade um der Erhaltung und Ent-
wicklung dgr landlichen Freirdume willen vorgeschlagen und

als einzige MSglichkeit bezeichnet worden war, die dem

8ffentlichen
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8ffentlichen Wohl entspricht (Seite 91). Die-Regierungsvor-
lage lehnte beide Alternativlbsﬁngen wegen dieser unerwiinschten
zwangsldufigen Folgen eindeutig ab und bezeichnete im ﬁbriggﬂ
ihren Vorschlag als den Winschen der Stadt Hagen entsprechénd;
(Seite 99).

Fiir die Gemeinde Waldbauer muBten beide Alternativl&sungen
daher ohnehin kaum erSrternswert sein. Jedenfalls aber waren
sie mit der Aufl8sung der selbst#ndigen Stadt Breckerfeld not-
wendig verbunden, so daf zur Abwehr der Zuordnung nach Hagen
keine Argumente zur Verfiligung gestanden hdtten, die sich auf
die Fortexistenz der selbstdndigen Stadt Breckerfeld hdtten

stiitzen konnen.

Demgegeniiber verband die im Ausschuf filir Verwaltungsreform er-
arbeitete neue L&sung die Fortexistenz der Stadt Breckerfeld
mit der Zuordnung fast der gesamten Gemeinde Waldbauer (nord-
westliche Gebiete und Zentralgebiet) nach Hégen unter Ab-
trennung lediglich ihres silidlichen Randstreifens. Diesem Vor-

haben zu begegnen, erforderte eine andere Argumentation der

_Gemeinde Waldbauer, als sie gegeniliber dem Vorschlag der Re-

gierungsvorlage und - wie oben ausgefiihrt - erst recht gegen-

iiber den beiden Alternativl®dsungen angebracht gewesen wire.

Wie die miindliche Verhandlung und der Verlauf der Sitzung des

Ausschusses flir Verwaltungsreform vom 13. November 1969, soweit

in der Niederschrift festgehalten worden ist, gezeigt haben,

war nunmehr zu entscheiden, ob die Griinde, die die Regierungs-
vériage fiir die Zuordnung des nordwestlichen Teils des
Gemeindegebiets nach Hagen angefﬁhrt hatte, auch fiir das
Zentralgebiet Waldbauers galten. Dieses Gebiet liegt ndher

an Breckerfeld, weist bei relativ weniger Waldfldche einen
h8heren Anteil an landwirtschaftlich genutzter Fldche auf und
beherbergt den grdften Teil der Einwohner Waldbauers. Die Ver-
treter der Gemeinde hitten Gelegenheit haben miissen, sich zu
den fiir die Entscheidung wesentlichen Fragen zu HufBern. Dazu
gehdrten z.B., ob.auch dieses Zentralgebiet ein typisches

Naherholungsgebiet
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Naherholungsgebiet Hagens ist; ob die Stadt Hagen auch hier
noch erhebliches Grundeigentum hat; ob die Versorgung und
welcher Art Versorgung auch dieses weiteren Teiles der Be-

v8lkerung Waldbauers durch die Angliederung an Hagen besser

 gestaltet werden kann als durch die Zuordnung zu der Stadt

Breckerfeld; ob es sich in Wirklichkeit nicht nur darum handelt,
der Stadt Hagen fiir das-Hasperbachtal einen Ausgleich zu ge-
wédhren; ob die Konzentration der Bebauung in der Gemeinde Wald-
bauer und die Abwehr gegen eine Zersiedliung von Hagen oder von
Breckerfeld aus besser gesteuert werden kann; und schliedlich
welche Bedeutung dem Gesichtspunkt der mit funktionaler Ver-
flechtung zwischen Waldbauer und Hagen begriindeten zentral-
drtlichen Gliederung noch zukommt, nachdem der Gesetzgeber ent-
schieden hat, die Stadt Breckerfeld bestehen bleiben zu lassen.

Diese Fragen h3tte der Gesetzgeber, insbesondere durch Anhdrung
der Vertreter der Gemeinde Waldbauer, kliren miissen. Erst dann
hdtte er alle Argumente, die fiir und gegen das Vorhaben sprachen,
auch das Zentralgebiet Waldbauer nach Hagen zuzuordnen, sorg-

filtig abwidgen k&nnen.

Dies war in dem vorliegenden Verfahren besonders wichtig, weil

- wie der Verlauf der Sitzung des Ausschusses Fiir Verwaltungs-
reform vom 13. November 1969 gezeigt hat - beide L&sungen
(Regierungsvorschlag und neuer im Ausschuf entstandener Vor-
schlag) beachtenswerte Argumente fiir sich hatten. Es erscheint
nach den Erdrterungen in der miindlichen Verhandlung vor dem Ver-
fassungsgerichtshof als durchaus moéglich, daé der Ausschuf flir
Verwaltungsreform nach weiterer Anh8rung der Gemeinde Waldbauer
zu einem anderen Ergebnis gekommen w&re,'MSglicherweise hitte er
angenommen, die vielleicht nur geringfligigen Verbesserungen der
Naherholungsméglichkeiten der Hagener Bevdlkerung und der Ver-
sorgung der Bewohner des Zentralgebiets in Waldbauer stdnden

in keinem angemessenen Verhiltnis zu dem Bestreben der Gemeinde

Waldbauer, an ihrer Selbstverwaltung im Rahmen der ihr in der
Struktur viel Zhnlicheren neuen Stadt Breckerfeld festzuhalten,
und zu den sonstigen Griinden des 6ffentlichen Wohls, die fiir die

Zuordnung
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zucrdnung der Gemeinde Waldbauer nach Breckerfeld und ihr
Belassen im-Ennepe-Ruhr~Kreis sprachen. :

E

Die Kenntnisnahme der Resolution der Vertretungsk&rperschaften
und interessierter Blirger des Amtes Breckérfeld vom 19. November
1969 durch die Abgeordneten des Landtags ersetzt die fehlende |
Anh#rung der Gemeinde Waldbauer nicht. Die Melnungs— und
Wiliensbiidung des Gesetzgebers volizieht sich in dem AusschuB-,
den Fraktions- und den Plenarsitzungen. Unter diesen are;ﬁ
Stationen sind es imn wesentiichen die Ausschufisitzungen, in
denen die Sachargumente swischen den Fraktionen -frei und im”
allgemeinen noch chne Festlegungen im Detail erdrtert werden
kénnen. In ihnsn werden die Vorschlage behandelt und die Alter-
nativen erarbeitet, die Gegenstand der Fraktionskeratungen und
Plenarsitzungen werden. Je weiter der Meinungs- und Wiliens-
bildungsprozel fortschreitet, desto schwieriger wird es, neue
cder bis dahin nicht aufgencmmene Argumente in ihn einzufihren
und den Gesetzesvoréchlag 21 beeinflussen. Ort der Anhdrung muf
daher ~ sclange eine Anhdrung im Plenum selbst nicht in Betracht
kommt = spdtestens diejenige Ausschufisitzung sein, in der die
Vorlage an das Plenum heschlossen wird. Schon aus diesem Grunde
kann die Kenntnisnahme der Resclution der Vertretungskdrper-
schaften und interessierter Blirger des Amtez Breckerfeld vom

19. November 1969 durch die Abgeordneten des Landtags nicht als
Ersatz fur die Anhﬁg&ng angesehen werden. Im {brigen sind die

Verfasser der Reoo‘utlon auch nicht legitimierte Sprecher der

Gemeinde Waldbauer gewésen.

Schlieflich ist die Anh&rung der Gemeinde Waldbauer auch nicht
dadurch ersetzt worden, dasl die ‘~Fraktion in der 2. Lesung
des Gesetzes einen dem Anliegen der Gemeinde freundlichen Ab-
inderungsantrag gestellt hat und tiber diesen Antrag und eine

Reihe der von der Gemeinde Waldbauer vorgebrachten Griinde im

‘Plenum debattiert worden ist. Sinn der politischen Auseinander-

setzung in der 2. Lesung ist im wesentlichen, die Meinung derxr
Fraktionen zu den streitigen Fragen darzulegen. Das einzelne Sach-
argument hat dabei im allgemeinen weniger Aussicht Anklang 2zu
finden als im Rahmen einer Anh&rung, bei der es von der betroffenen

Gemeinde vorgetragen wird und zu der die Fraktionen ihren Willen

noch
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noch nicht gebildet haben. Zudem sind die Fraktionen nicht
Interessenwalter einzelner an dem Neugliederungsverfahren be-
teiligter Gemeinden, sondern Organe des Gesetzgeber., die das

Offentliche Wohl zu wahren haben.

3. Da das Gesetz mit dem in der Landesverfassung garantierten Recht
der Gemeinde Waldbauer auf Selbstverwaltung schon deshalb unver-
einbar ist, weil die Gemeinde nicht ordnungsmifig angehdrt worden
ist, bedarf die Frage, ob der Gesetzgeber aus Griinden des ﬁffent;
lichen Wohls gehandelt hat, ebensowenig der Priifung, wie die Frage,
ob in der Stadt Hagenfvegen der Zuordnung von vier Fiinfteln der
Gemeinde Waldbauer Neuwahlen oder Erg#nzungswahlen zum Rat der
Stadt hitten durchgefiihrt werden miissen. Hierzu bemerkt der Ver-
fassungsgerichtshof lediglich, dafg die gewichtigen von der Beschwercde-
fihrerin vorgetragenén Argumente sich Qor allem auf die fir die
Stadt Hagen fremde Struktur des Zentralgebiets der Gemeinde Wald-
bauer stiitzen und flir den nach der Regierungsvorlage der Stadt
Hagen zuzuordnenden Nordwestteil der Gemeinde Waldbauer, der sich
von dem Hagener Stadtwald strukturell kaum unterscheidet, nicht

gelten.

4. Nach alledem hat der Verfassungsgerichtshof festzustellen, daB das
Neugliederungsgesetz, soweit es die Gemeinde Waldbauer betrifft,
nichtig ist (§ 47 VerfGHG). Die Entscheidung hat nach §§ 26 Abs. 2,
13 Abs. 8 VerfGHG Gesetzeskraft.

gez. Dr. Bischoff gez. Dr. Hense gez. Wolffram

Prof. Dzr. Brox gez. Prof., Dr. Kunze gez. van de Loo
ist an der Unter-
zeichnung durch

K nkh . > 3 . 3
ra elt gehindert gez. Dr. Schultes

gez. Dr. Bischoff






